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Kosmosetegevuse seaduse eelnou seletuskiri
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1 Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Kosmosetegevuse seaduse eelnduga luuakse selge Oigusraamistik Eesti kosmosetegevuse
reguleerimiseks, vOimaldades riigil seeldbi tdita rahvusvahelisi kohustusi ja tagada
kosmosetegevuse ohutus ja jiatkusuutlikkus. Regulatsioon soodustab nii ettevotluse arengut,
teaduse ja hariduse edendamist kui rahvusvahelist koostddd, ning annab kindluse
kosmosetehnoloogiatesse investeerimiseks. Ettevotjate halduskoormuse kasvu tasakaalustab
valdkonna suurem Oigusselgus ja siseriiklike haldusprotsesside usaldusvdirsus. Seaduse
jargimine aitab ennetada ka kosmosetegevusega kaasnevaid keskkonnariske.

1967. aastal allkirjastati URO-s esimene rahvusvaheliselt siduv kosmosevaldkonna leping. Sel
ajal olid kdik kosmoseprogrammid riiklikud ning ainult riiklikud organisatsioonid lennutasid
rakette, satelliite ja kosmosejaamu. Tehnoloogia arenedes paranes kosmoseobjektide voime
osutada teenuseid ning alates 20. sajandi 10pust hakkas kosmosevaldkond jérjest enam
erasektori poole liikkuma ja kommertsteenustele keskenduma. 21. sajandil on
kosmosetehnoloogiad (eelkdige satelliittehnoloogiad), -andmed ja -teenused saanud inimeste
igapdevaelu lahutamatuks osaks ning mingivad paljude Euroopa strateegiliste huvide (nagu
julgeolek, turvalisus, suverddnsus) kaitsmisel {ilimalt olulist rolli. Kosmosepdhised andmed ja
kosmoseteenused annavad asendamatu panuse mitmesugustesse valdkondadesse, nagu
internetilihendus, satelliittelevisioon, navigatsiooni haldamine ning keskkonnaseire. Need
voimaldavad nii teaduslikke kui julgeoleku- ja kaitseoperatsioonide rakendusi, nagu otsingu- ja
padstemissioonid ja juhtimisotstarbeline side. Kosmosepdhised andmed ja kosmoseteenused
toetavad tiha enam litkmesriikide avaliku poliitika rakendamist ja edendavad liidu poliitilist
tegevuskava ning digi- ja rohepodrde elluviimist.

Erinevate kosmosetegevuste ja ettevotluse kasvav roll kosmosesektoris toob endaga kaasa
vajaduse uute regulatsioonide jdrele. Seetdottu loovad riigid jirjest rohkem
kosmosevaldkonnaga seotud programme ja seadusi. Seni on 13 ELi litkmesriiki votnud vastu
riiklikud kosmosevaldkonna digusaktid, tagades sellega rahvusvahelisest digusest tulenevate
kohustuste tditmise, mis nduavad kosmosetegevuse jirelevalvet.

Eestil on oma kosmosepoliitika ja -programm aastateks 2020-2027,! mis on loodud
kosmosevaldkonna  arengu  strateegiliseks ja  siisteemseks  juhtimiseks  ning
tehnoloogiaettevotluse toetamiseks. Eesti kosmosesektori areng on tihedalt seotud Euroopa
Liidu kosmoseprogrammi ja Euroopa Kosmoseagentuuri (edaspidi ESA) liikmesusega. Nende
organisatsioonide kaudu saavad Eesti ettevotted ja teadusasutused ligipddsu rahvusvahelistele
hangetele, teaduskoostddle ning uute tehnoloogiate arendamise vdimalustele. See on

1

Eesti kosmosepoliitika ja -programm 2020-2027, 2020.


https://eis.ee/wp-content/uploads/2015/11/Eesti_kosmosepoliitika_A4_EST_web.pdf

voimaldanud Eesti kdorgtehnoloogial pdhinevatel lahendustel jouda rahvusvaheliste
missioonideni ning tugevdada Eesti rolli Euroopa kosmosetegevuses. Eesti Vabariik on alates
2015. aastast ESA liige.? ESA liikmesriigina on Eestil vdimalik koostods ESA-ga edendada
korgtehnoloogilist innovatsiooni Eesti majanduskasvu hiivanguks. Praeguseks on ESA-ga
s0lminud lepingu iile 60 Eesti ettevotte ja teadusasutuse, et arendada uusi tooteid ja teenuseid.
Eeltoodu viitab selgelt, et kosmosetehnoloogiate rakendamine nii avalikus kui ka erasektoris
areneb ja Eesti kosmosevaldkond on joudmas uude arenguetappi. Esimene Eesti
kommertssatelliit plaanitakse orbiidile lennutada juba 2028. aastal, mistottu tekib reaalne
vajadus reguleerida kosmoseobjektide registreerimist, kditlemist ning sellega seotud vastutuse
kiisimusi. Eelndu koostamise ajaks on teada mitu Eesti majandusiiksuste arendatavat
satelliidimissiooni: Spaceiti Oriole, KappaZeta 3D-SAR, ESTCube-3? ja SUTS. Oriole ja 3D-
SAR-i projektide puhul on kavandatud ka jatkumissioone ja satelliidivorgustike rajamist, mis
nditab selget trendi, et Eesti kommertskosmoseobjektide arv kasvab.

Eesti tegevus kosmosevaldkonnas peab toimuma kooskdlas rahvusvahelise Oigusega.
Kosmoses, sealhulgas Kuu ja teiste taevakehade uurimisel ja kasutamisel, kannavad URO
riikkide tegevuspdhimdtteid kisitleva lepingu (edaspidi avakosmose leping)* jirgi
kosmoseobjektide eest vastutust nende péritoluriigid. Eesti on avakosmose lepingu
allkirjastanud 2010. aastal ning see on Eesti suhtes ka joustunud.’ Riikidel on avakosmose
lepingu artikli 6 jérgi pohimodtteline kohustus teha jdrelevalvet enda riigis toimuva
kosmosetegevuse iile, ning avakosmose lepingu artikli 7 kohaselt vastutab riik, kes lennutab
vOi tagab objekti lennutamise kosmosesse ning kelle territooriumilt voi rajatiselt objekt
lennutatakse, kahju eest, mille selline objekt on pdhjustanud.® Samuti peavad riigid kehtestama
kosmoseobjektide kiitajatele loamenetluse. Registreerimise konventsiooni artikli 47 jérgi
peavad riigid tagama ka kosmoseobjektide registreerimise ja registri pidamise.

Seega tekib Eestil avakosmose lepingu alusel selge kohustus kosmosetegevust reguleerida, kui
eraettevotted voi muud asutused kosmoseobjekte lennutama hakkavad, ning tuleb tagada, et

2 Enne liikmesust: 2007. aastal sdlmiti ESA-ga vastastikuse koostod arendamise raamleping ning 2010. aastal
Euroopa koostodriigi kokkulepe (European Cooperating State Agreement, ECS).
3 ESTCube-3 missioon arendatakse koostdos ESA-ga ja esimene leping sdlmiti 2025. aastal.

* Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies,
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html.

5 Riikide tegevuspdhimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste taevakehade uurimisel ja kasutamisel késitlev
leping — Riigi Teataja; Vilisministeeriumi teadaanne — Riigi Teataja

6 Riikide tegevuspohimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste taevakehade uurimisel ja kasutamisel kisitlev
leping. RT 11 2010, 14, 56.

7 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space, artikkel 4.
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html



https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321129
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321129
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321135

riigi jurisdiktsiooni all toimuv kosmosetegevus oleks reguleeritud, kontrollitav ning kooskdlas
rahvusvahelise lepingu tingimustega. Nende kohustuste tditmiseks on vaja kehtestada selge ja
tohus riigisisene digusraamistik.

Lisaks rahvusvahelistele kohustustele on kosmosetegevusega seotud ka praktilised ja tehnilised
riskid, sealhulgas tahtmatud voi tahtlikud kosmoseobjektide kokkupdrked, tehnilised rikked ja
satelliitide kontrollimatu sisenemine Maa atmosfdiri. Seaduses sitestatav regulatsioon aitab
selliseid olukordi paremini ennetada ja hallata, luues mehhanismid, mille abil saab hinnata
tegevustega seotud riske, tagada ohutuse ning toetada rahvusvaheliste standardite ja parimate
tavade jargimist.

Vabariigi Valitsus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile seadnud iilesande
pidada arvestust Eesti vastutusel kosmosesse lennutatud objektide iile,® mis loob lisavajaduse
seadusandliku aluse jdrele.

Eeltoodu tottu on vaja kehtestada selge diguslik raamistik, mis voimaldab riigil reguleerida ja
kontrollida Eestis registreeritud voi siit ldhtuvat kosmosetegevust. Detailne regulatsioon
tugevdab Eesti kui vastutustundliku ja rahvusvahelise koostd6 voimelise riigi mainet ning aitab
maandada v3imalikke diguslikke ja poliitilisi riske.

Seaduseelndu koostamisel on lihtutud jérgmistest URO kosmosevaldkonda reguleerivatest
lepetest:
e avakosmose leping;
e konventsioon rahvusvahelise vastutuse kohta kosmoseobjektide pohjustatud kahju eest
(edaspidi vastutuse konventsioon)’;
e kosmosesse saadetud objektide registreerimise konventsioon (edaspidi registreerimise
konventsioon)'°,

Eelndu viljatootamiseks moodustati toorithm, millesse kuulusid kosmosevaldkonnaga seotud
ministeeriumid, allasutused ning iilikoolide ja ettevitete esindajad. Eelndu viljatootamise
kaigus kohtusid tooriithma litkmed ka teiste riikide esindajate ja ekspertidega ning jérelevalvet
tegevate isikutega, kelle ettepanekuid on eelndu koostades arvesse voetud. Eelndu koostades
on piilitud muu hulgas véltida teistes jurisdiktsioonides esinenud praktilisi probleeme. Eelndu
koostades tootati 1dbi Austria, Taani, Portugali, Soome, Sloveenia, Hispaania, Itaalia,
Luksemburgi ja Uhendkuningriigi kosmosetegevust reguleerivad digusaktid. Neid analiiiisiti
kriitiliselt eesmirgiga leida aspekte, millest votta eeskuju Eesti  digusakti

8 Riikide tegevuspohimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste tacvakehade uurimisel ja kasutamisel kisitleva
lepinguga“ ithinemine — Riigi Teataja

® Convention on International  Liability = for = Damage Caused by  Space  Objects,
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introliability-convention.html.

10 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space,
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html.
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kosmosetegevuslubade peatiikki koostades, vOi kohti, mis Eesti kosmosetegevuse ulatuse ja
eesmirgiga ei sobi.

Eelndu koostades on voimaluse korral arvestatud EL-i kosmosepoliitikaga (sh Euroopa
kosmoseliikluse korraldamise ja kosmosepriigi haldamise pohimotetega). Samuti on arvesse
voetud Euroopa Liidu tasandil paralleelselt menetluses oleva Euroopa Liidu kosmosetegevuse
maiiruse (EU Space Act, EUSA) algatusega, kuid eelndu sisu kujundamisel ei ole ldhtutud selle
ettepaneku detailidest, kuna menetlus on alles varajases etapis ja eelndu sisu voib oluliselt
muutuda; kdesolev seadus on suunatud eelkdige riigisiseste rahvusvahelisest Oigusest
tulenevate kohustuste tditmisele ning pddeva asutuse rolli ja vastutuse reguleerimisele, mida
EL tasandi regulatsioon ei reguleeri.

Eelndu kehtestamisega kaasneb halduskoormuse suurenemine ettevotjatele ja teadusasutustele,
kuna kosmosetegevus seatakse esmakordselt loakohustuslikuks ning kehtestatakse registri- ja
jarelevalvekohustused. Samas on eelndu kujundatud viisil, mis leevendab kaasnevat
halduskoormust: menetlused viiakse ldbi digitaalselt, kasutatakse tihekordse andmekogumise
pohimdtet, vOimaldatakse véiksema riskiga tegevuste puhul erandeid ning koondatakse
kosmosetegevusega seotud haldusiilesanded iihe padeva asutuse juurde. Seelédbi tagatakse
regulatsiooni eesmirkide saavutamine voimalikult tdhusal ja proportsionaalsel viisil.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad
Paul Liias (Paul.Liias@mkm.ce) ja Gloria Kogel (Gloria.Kogel@mkm.ee) ja NJORD
Advokaadibiiroo vandeadvokaadid Liisi Jiirgen (+372 525 2646, liisi.jurgen(@njordlaw.ee) ja
Jelizaveta Henno (+372 5558 3931, jelizaveta.henno@njordlaw.ee). Eelndu véljatootamise
tooriihma kuulusid ka Vilisministeeriumi esindaja Kéitlin Joala (Katlin.Joala@mfa.ee),
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti esindaja Veikko Tunnel (Veikko.Tunnel@ttja.ee),
ekspert ja andmebaaside Nanosats Database ja Factories in Space looja Erik Kulu
(erik.kulu@nanosats.eu), KappaZeta OU ning Eesti Kaitse- ja Kosmosetddstuse Liidu esindaja
Karoli Kahn (karoli.kahn@kappazeta.ce), Ettevitluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse esindaja
Elise Olt (Elise.Olt@eas.ee), Transpordiameti esindaja Mari Toodu
(mari.toodu@transpordiamet.ee) ning Tallinna Tehnikaiilikooli esindaja Katrin Nyman-
Metcalf (katrin.nyman-metcalf(@taltech.ee). Arhiivinduse kiisimustega aitas Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti teabehalduse ndunik Mariko Ménna (mariko.manna@ttja.ee).
Viliseksperdina oli kaasatud Rolf Olofsson (rolf(@spacelawadvisors.com). Eelndu
véljatodtamist ja tooriihma assisteerisid Marie Frosch (marie.frosch@njordlaw.ee) ja Karl-
Enrik Kriis (karl-enrik. kriis@njordlaw.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud NJORD Advokaadibiiroo biirooassistent Kadi
Zvirik (372 667 6440, kadi.zvirik@njordlaw.ee) ning Justiits- ja Digiministeeriumi
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Oiguspoliitika  osakonna Oigusloome korralduse talituse toimetajad Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee) ja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ce).

1.3. Mérkused

Eelnduga kavandatu kohaselt muudetakse jargmisi seadusi:

1) karistusseadustiku redaktsioon RT I, 09.07.2026, 27,

2) riigildivuseaduse redaktsioon RT I, 11.07.2026, 165;

3) rahvusvahelise sanktsiooni seaduse redaktsioon RT I, 17.05.2025, 4;

4) seadme ohutuse seaduse redaktsiooni RT I, 30.04.2024, 12;

5) vilisinvesteeringu usaldusvdirsuse hindamise seaduse redaktsioon RT I, 11.07.2026, 100.

Eelndu on seotud paralleelselt menetluses oleva seadme ohutuse seaduse (SeOS) muutmise
seaduse eelnduga!!, millega korrastatakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti
jérelevalve infosiisteemi (edaspidi 77JA infosiisteem) regulatsiooni - tdpsustatakse SeOS § 12
volitusnormi ning viiakse olulised isikuandmete todtlemise, sdilitamise ja avalikustamise
alused seaduse tasandile. Nimetatud eelndu ei hdlma kosmosetegevuse andmestiku lisamist
TTJA infosiisteemi ega kosmosetegevuse andmestikuga seotud erisétteid. Kéesoleva eelndu
rakendussitetega tdiendatakse SeOS §-1 12 kosmosetegevuse seaduse rakendamiseks vajalike
sitetega. TTJA infosilisteemi andmestike loetellu lisatakse kosmosetegevuse andmestik,
sdtestatakse kosmosetegevuse andmestikus toodeldavate fiitisilisest isikust kéitaja ja fiilisilisest
isikust kosmoseobjekti omaniku isikuandmete avalikustamise alus ning kosmosetegevuse
andmestiku andmete séilitamistihtacg. Muudatused on kavandatud nii, et need sobituksid
paralleelselt menetluses oleva SeOSi muutmise seaduse eelnduga kavandatava §-1 12
iilesehitusega.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu 0Oiguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eesti kosmosetegevuse seaduse eelndu viljatootamine algas ja joudis 16ppjarku enne Euroopa
Liidu kosmosetegevuse mééruse eelndu (EU Space Act, EUSA) avalikustamist 2025. aasta
juunis. Seetdttu ei ole eelndu koostatud EUSA ettepaneku pohjal ega selle rakendamiseks. Kiill
aga on eelndu koostamisel jilgitud ELi tasandi arenguid ning arvestatud vOimalusega, et
Euroopa Liidu miiruse joustumisel voib olla vajalik Eesti digust tdiendavalt muuta. Kuna
EUSA lédbirdadkimised on alles algusfaasis ning 10plik sisu ei ole teada, ei ole eelndu praeguses
etapis vOimalik ega otstarbekas viia vastavusse ELi médruse ettepaneku tekstiga. Vajadusel

' Seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu  seisuga mai 2026

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/34e8011c-4{80-4488-b591-23073617042d;
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tehakse tulevikus tdiendavad muudatused, kui ELi méérus joustub ja selle 1oplikud nduded on
selged (vt peatiikk 7).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik poolthddlteenamus Riigikogu kodu- ja téokorra
seaduse § 78 kohaselt.!? Eelndu ei kuulu pdhiseaduse § 104 loetelusse, mistdttu ei ole vajalik
Riigikogu koosseisu hddlteenamus.

2 Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on luua diguslik raamistik kosmosetegevusele Eestis, et tagada
kosmosetegevuse ohutus ja keskkonnasddstlikkus, toetada kosmosetegevusega seotud
rahvusvaheliste pohimotete jargimist ja kohustuste tiitmist ning soodustada kosmosesektori
jatkusuutlikku arengut.

Eelnduga luuakse kosmosevaldkonna turuosalistele selge ja prognoositav tegutsemiskeskkond
ning kehtestatakse mehhanismid, mille abil saab ritk kosmosetegevust lubada ja jérelevalvet
teostada, vdhendades {iihtlasi kosmosetegevusest tulenevaid riske riigile ning kiitajatele,
ettevotjatele ja teadus- ning haridusasutustele. Selleks sdtestatakse muu hulgas
kosmosetegevusloa taotlemise ja menetlemise kord, kosmoseobjektide kéitajatele esitatavad
nduded, kosmosetegevuse ohutusnduded ning kéiitaja peamised kohustused riskide
maandamiseks (sh kindlustuslahendused ja vastutuse jaotus eelndus sitestatud ulatuses).
Kosmosetegevusega kaasnevad mitmed praktilised ja tehnilised riskid, mis voivad mdjutada
inimesi, vara, keskkonda ning Eesti rahvusvaheliste kohustuste tditmist (nagu nditeks
kosmoseobjektide kokkupdrked, tehnilised rikked ja satelliitide kontrollimatu sisenemine Maa
atmosfaéri). Eelnduga luuakse raamistik nende riskide ennetamiseks ja juhtimiseks ning
tagatakse riigile voimalus hinnata kosmosetegevuse ohutust ja vahendada Eesti rahvusvahelise
vastutusega seotud riske. Selge ja prognoositav odigusraamistik loob kosmosevaldkonna
turuosalistele Oiguskindluse ning toetab korgtehnoloogiliste ettevOtete ning teadus- ja
haridusasutuste arengut, voimaldades neil tegutseda kindlustundega ja planeerida
investeeringuid kosmosetehnoloogiatesse. See soodustab omakorda rahvusvahelist koostood
ning investeeringute kaasamist. Eelnou majanduslikke ja muid mdjusid késitletakse tdpsemalt
seletuskirja 8. peatiikis “Seaduse mojud”.

2.1. Taust ja seaduse vajadus: kosmosemajanduse kasv ning Eesti kosmosesektori areng

Kosmosevaldkond on tiks kiiremini kasvavaid korgtehnoloogilisi sektoreid maailmas. 2024.
aastal ulatus globaalne kosmosemajandus 613 miljardi dollarini ning prognooside kohaselt
iiletab see 2030. aastaks 1 triljoni piiri.'* Kosmosetegevus laieneb kiiresti kdikjal maailmas
kosmosepdhiste andmete ja kosmoseteenuste kasvava noudluse ning satelliitide tootmise ja

12 Riigikogu kodu- ja tddkorra seadus. RT 1, 02.06.2020, 9.
13 Space: The $1.8 trillion opportunity for global economic growth | McKinsey.
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orbiidile saatmise kulude vihenemise tottu. Satelliitide arv kasvab iga-aastaselt - 2026. aasta
seisuga tiirleb Maa orbiidil ligi 15 000 aktiivset satelliiti'* ning 2035. aastaks on oodata, et see
number touseb iile 50 000. See kasv on toonud kaasa uued vOéimalused nii majandusele,
teadusele kui ka riigi julgeolekule.

Eestil on oma kosmosepoliitika ja -programm aastateks 2020-2027,'"° mis on loodud
kosmosevaldkonna  arengu  strateegiliseks ja  siisteemseks  juhtimiseks  ning
tehnoloogiaettevotluse toetamiseks. Eesti kosmosesektori areng on tihedalt seotud Euroopa
Liidu kosmoseprogrammi ja ESA liikmesusega.'® Nende organisatsioonide kaudu saavad Eesti
ettevotted ja teadusasutused ligipdadsu rahvusvahelistele hangetele, teaduskoostdole ning uute
tehnoloogiate arendamise vOdimalustele. See on vdimaldanud Eesti korgtehnoloogial
pohinevatel lahendustel jouda rahvusvaheliste missioonideni ning tugevdada Eesti rolli
Euroopa kosmosetegevuses. Eesti Vabariik sdlmis ESA-ga 2007. aastal vastastikuse koostdo
arendamiseks raamlepingu,!” 2010. aastal sdlmiti poolte vahel Euroopa koostddriigi
kokkuleppe!® ning 2015. aastal sai Eestist ESA konventsiooniga liitumisel ESA liige.!” ESA
litkmesriigina on Eestil voimalik koostdds ESA-ga edendada korgtehnoloogilist innovatsiooni
Eesti majanduskasvu hiivanguks. Praeguseks on ESA-ga solminud lepingu iile 60 Eesti
ettevotte ja teadusasutuse, et arendada uusi tooteid ja teenuseid.

Eesti kosmosetegevuse areng on viimasel aastakiimnel olnud mérkimisvéddrne, hdolmates nii
teaduslikke kui ka kommertslikke projekte. 2013. aastal lennutati orbiidile Eesti esimene
satelliit ESTCube-12° ning seejirel on kosmosesse lennutatud veel kolm kuupsatelliiti. 2018.
aastal joudis rahvusvahelise kosmosejaama pardale Eestis arendatud teadusinstrument
MyotonPro?!. Viimastel aastatel on Eesti kosmosevaldkond vdtmas iiha rohkem ka drilisi
suundi - lisaks iilikoolidele ja tudengisatelliitide meeskondadele arendavad Eestis
kosmosemissioone ka ettevotted, nagu niiteks KappaZeta ja Spaceit, kes plaanivad koostdos
ESAga saata orbiidile Eesti esimesed kommertssatelliidid. Eelndu koostamise ajaks on teada

14 Space Environment Statistics, Space Debris User Portal.

15 Eesti kosmosepoliitika ja -programm 2020-2027, 2020.

16 Oluline on mérkida, et ESA ja EL on eraldiseisvad organisatsioonid, mis teevad kiill kosmosealaselt tihedat
koostdod, kuid tdidavad oma olemuselt erinevaid funktsioone. EL-i kosmoseprogramm keskendub eelkdige
kosmoseteenustele, sh Maa seirele, satelliitnavigatsioonile, ithenduvusele ja innovatsioonile, toetades Euroopa uue
kosmosetoostuse dkosiisteemi arengut. ESA keskendub eelkdige tehnoloogia arendusele, teadusele, haridusele ja
t66jou juurdekasvule kosmosesektoris.

17 Eesti Vabariigi ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline rahumeelse kosmosealase koostod kokkulepe — Riigi
Teataja, 2007.

18 Eesti Vabariigi ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline Euroopa koostooriigi kokkulepe — Riigi Teataja

19 Eesti Vabariigi valitsuse ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline Eesti ithinemist Euroopa Kosmoseagentuuri
asutamise konventsiooniga késitlev kokkulepe — Riigi Teataja

20 ESTCube 1 eesmirk oli katsetada elektrilise piikesepurje tehnoloogiat.

2! Eestis arendatud teadusinstrument, mis vdimaldab jélgida astronautide lihaste seisundit.
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mitu Eesti majandusiiksuste arendatavat satelliidimissiooni, sh Spaceiti Oriole, KappaZeta 3D-
SAR, ESTCube-3 ja SUTS. Oriole ja 3D-SAR-i projektide puhul on kavandatud ka
jatkumissioone ja satelliidivorgustike rajamist, mis niitab selget trendi, et Eesti
kommertskosmoseobjektide arv kasvab. 2

Eeltoodu néitab, et kosmosetehnoloogiate rakendamine nii avalikus kui ka erasektoris areneb
ja Eesti kosmosevaldkond on joudmas uude arenguetappi. Kuigi Eestis on seni kehtinud
ettevotluse ja teadustegevuse reguleerimiseks iildised diguslikud raamistikud, puudub eraldi
seadus, mis looks selged kosmosetegevuse korraldamise, jarelevalve ja vastutuse midramise
reeglid.

Kosmos on reguleeritud juba enam kui pooltes ESA liikmesriikides.?* Mitu Euroopa riiki, kellel
pracgu veel kosmosetegevuse seadus puudub, on alustanud asjakohaste regulatsioonide
ettevalmistamist. Eesti ei ole selle poolest erand ning liigub rahvusvahelises suunas, et tagada
oma kosmosevaldkonna jdtkusuutlik areng ja konkurentsivdime. Eesti soovib anda
tilemaailmsesse kosmosesektori arengusse oma panuse ning vOimaldada sellega
korgtehnoloogial pdhineva ettevdtluse arengut Eestis.* Samuti on Eesti kosmosepoliitika
eesmirk toetada kosmosevaldkonna seadusloomega tegelemist ning URO lepetega liitumist.?’
Sddraste eesmdrkide saavutamiseks ning tithedamaks kosmosetegevuseks on vaja, et oleks
tagatud kosmosetegevuse ohutus ning rahvusvaheliste nduete jargimine.

2.2. Rahvusvaheline 0igus ja riigi roll kosmosetegevuses

Eesti tegevus kosmosevaldkonnas peab toimuma kooskolas rahvusvahelise digusega. Seadus
aitab Eestil tdita oma rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas URO avakosmose lepingust
tulenevat nduet tagada oma jurisdiktsiooni all tegutsevate ettevotete, organisatsioonide ja
teadusasutuste vastutustundlik kosmosetegevus.

22 Spaceit plaanib 2028. aasta alguses kiivitada Eesti esimese kommertssatelliidi, mis osutab kdrgtehnoloogilisi
teenuseid ning toetab majanduskasvu, luues Eesti ettevdtetele suurema lisandvédrtusega voimalusi
kosmosevaldkonnas tegutsemiseks. Oriole lend orbiidile on algsetest plaanidest edasi liikkkunud, mis on satelliitide
chitamise juures tavapdrane praktika. KappaZeta on samal ajal arendamas kaugseiretehnoloogiaid, mis
voimaldavad mdota metsa korgust globaalsete satelliitmissioonide abil. Lisaks on arendamisel uued satelliidid,
nagu ESTCube-3 ja SUTS, mis pakuvad {ilidpilastele praktilisi kogemusi ning toetavad teaduse ja tehnoloogia
arengut Eestis. ESTCube-3 missioon arendatakse koostods ESA-ga ja esimene leping s6lmiti 2025. aastal.

23 United Nations Office for Outer Space Affairs (UNOOSA), National Space Law Collection, kittesaadav:
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html.

2 Eesti kosmosepoliitika ja -programm 2020-2027, 1k 14.

25 Eesti kosmoseobjektide seaduseelndu viljatdtamise kavatsus:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccSefc1b-6¢74-4dd7-8136-5d38ead4e0684#0Zpql. Tyi.
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Seaduseelndu koostamisel on lihtutud kolmest URO kosmosevaldkonda reguleerivast leppest
— avakosmose lepingust, vastutuse konventsioonist ja registreerimise konventsioonist. Oluline
on markida, et nendest kolmest lepingust on Eesti seni liitunud vaid avakosmose lepinguga.
Eesti on avakosmose lepingu allkirjastanud 2010. aastal ning see on Eesti suhtes ka joustunud.?®
Vastutuse konventsiooni ega registreerimise konventsiooniga ei ole Eesti kdesoleva eelndu
viljatodtamise seisuga liitunud. Vastutuse ja registreerimise konventsioonid on sellegipoolest
eelndu raames lébi to6tatud ning arvesse on voetud aspekte, mis oleksid eelndu véljatdotamisel
asjakohased ja olulised, lihtudes teiste riikide praktikast. 2’

Avakosmose lepingu jargi kannavad kosmoseobjektide eest vastutust nende péritoluriigid.
Avakosmose lepingus on kaks artiklit, mis reguleerivad vastutust. Artikkel 6 jérgi on riikidel
pohimotteline kohustus teha jirelevalvet enda riigis toimuva kosmosetegevuse lile, ning
artikkel 7 kohaselt vastutab riik rahaliselt oma riigi kosmoseobjekti tekitatud kahju eest.?
Artikkel 6 kasutab terminit ,,responsibility®, mille kohaselt peab Eesti tagama, et tema
territooriumil tegutsevad eraettevotted ja teised osapooled jéirgivad rahvusvahelisi kohustusi,?
kuna avakosmose lepingu artikli 6 kohaselt vastutab ritk rahvusvaheliselt lisaks riiklikule
kosmosetegevusele ka oma jurisdiktsiooni all tegutsevate mitteriiklike osapoolte
kosmosetegevuse eest. Selline tegevus, sh eraettevotete voi tilikoolide satelliitide arendamine
ja lennutamine, nduab riigi luba ja pidevat jirelevalvet. Artikkel 7 reguleerib vastutust
terminiga ,,liability*, mille kohaselt vastutab osalisriik, kes lennutab voi korraldab objekti
lennutamise kosmosesse, sealhulgas Kuule ja teistele taevakehadele, ning osalisriik, kelle
territooriumilt vOi rajatiselt objekt lennutatakse, ka rahvusvaheliselt kahju eest, mille on
pohjustanud selline objekt voi selle koostisosad Maal, Shuruumis voi kosmoses teisele lepingu
osalisriigile vdi selle fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele.*

Nimetatud artiklitel on sisulised erinevused. Esimeseks erinevuseks on artiklites kasutatud
sonad ,,responsibility” ja , liability*. Kui artikkel 6 sétestab ,,responsibility®, siis on sellega
moeldud iildist vastutust, mis tekib riikidel automaatselt. Artikkel 6 sédtestab vastutuse
igasuguse kosmosetegevuse eest, mis riikidel on, olenemata sellest, kas riik viib

26 Riikide tegevuspdhimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste taevakehade uurimisel ja kasutamisel kisitlev
leping — Riigi Teataja; Vilisministeeriumi teadaanne — Riigi Teataja

27 Bestil ei ole hetkel plaanis liituda astronautide padstmise, astronautide tagasituleku ja avakosmosesse saadetud
objektide naasmise lepinguga ning riikide tegevuspohimotteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste tacvakehade
uurimisel ja kasutamisel késitleva lepinguga, mistottu ei ole seaduseelndu koostades ka nendega arvestatud.
Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer
Space, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introrescueagreement.html; Agreement
Governing  the  Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies,
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/intromoon-agreement.html.

28 Riikide tegevuspohimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste tacvakehade uurimisel ja kasutamisel kisitlev
leping. RT II 2010, 14, 56.

29 Artikkel 6. avakosmose leping
30 Artikkel 7, avakosmose leping
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kosmosetegevust 1dbi ise vOi teeb seda eraisik riigi jurisdiktsioonist. Artikkel 7 sétestab
vastutuse sellise tegevuse eest, millega on ka mingit kahju tekitatud ehk ,,liability*. Tegemist
on iildsonalise artikliga, mis tdhendab, et lisaks rahalisele hiivitamisele voib tekkida ka néiteks
millegi parandamise kohustus. Teiseks erinevuseks on vastutuse tekkimise tingimused. Artiklis
6 sdtestatud riigi lildine vastutus tekib igal juhul. Artiklis 7 on loetletud tingimused, millal riik
vastutab kosmosetegevuse kéigus tekkinud kahju eest: kosmoseobjekti lennutades voi
lennutamist korraldades voi kui kosmoseobjekt lennutatakse riigi territooriumilt voi rajatisest.

Vastutuse konventsioon tdpsustab vastutuse regulatsiooni. Selle kohaselt on vastutuse
tekkimise eelduseks riigi ,,Jaunching state* staatus, st riik vastutab tekkinud kahju eest, kui riik
lennutab vai korraldab kosmoseobjekti lennutamise vai kui kosmoseobjekt lennutatakse riigi
territooriumilt vOi rajatisest. Kuigi Eesti ei ole vastutuse konventsiooniga liitunud, siis
arvestatakse konventsioonist tulenevate pohimodtetega ka kidesoleva eelndu koostamisel.
Avakosmose lepingu artikkel 7 tingimused vastutuse tekkimiseks kattuvad vastutuse
konventsiooni tingimustega, st et riigil rahalise vastutuse tekkimiseks peab riik olema
,launching state” ehk vastama ,,launching state® tunnustele. Kuigi riigi rahalise vastutuse
tekkimise eelduseks on konventsioonides sétestatud mdiste ,,Jaunching state, siis ei ole
tegemist iiheselt méératletud kriteeriumiga, sest riik voib olla ,,Jaunching state* mitmel erineval
alusel. Lisaks on riikidel vdimalus oma siseriiklike kosmoseseadustega reguleerida ,,launching
state moistet. Siiski tuleb arvestada, et rahvusvahelisel tasandil hinnatakse ,,launching state*
staatust rahvusvahelise diguse alusel.

Eelnevast tulenevalt tekib Eestil avakosmose lepingu alusel kohustus kosmosetegevust
reguleerida, kui eraettevotted voi muud asutused kosmoseobjekte lennutama hakkavad, ning
tuleb tagada, et riigi jurisdiktsiooni all toimuv kosmosetegevus oleks reguleeritud, kontrollitav
ning kooskdlas rahvusvahelise lepingu tingimustega. Nende kohustuste tditmiseks on vaja
kehtestada selge ja tohus riigisisene digusraamistik.

2.3. Seaduseelndu viljatootamise kavatsus

Eelndu véljatootamisele eelnes ,,Eesti kosmoseobjektide seaduseelndu véljatootamise
kavatsus® (edaspidi VTK), mille kooskolastasid Haridus- ja Teadusministeerium,
Justiitsministeerium, Kaitseministeerium ja Siseministeerium ning mille kohta lisasid avalikud
kommentaarid Eesti Kaitsetoostuse Liit*! ning Eesti Kosmosebiiroo.*> VTK kohta esitatud
kommentaaridega on arvestatud eelndu koostamisel.

Kuigi VTK-s nimetati iihe eesmérgina kosmoseliikluse (space traffic management ehk STM)
reguleerimist, ei ole see teema eelndusse sellisel kujul kavandatud. Pohjuseks on asjaolu, et
Eestil puuduvad praegu nii tehnilised ja juriidilised mehhanismid kui ka voime rahvusvahelise
ulatusega kosmoseliiklust korraldada. Kosmoseliikluse reguleerimine eeldab ulatuslikku
rahvusvahelist koost60d, andmevahetust, reaalajas jdlgimise voimet ning terviklikku
regulatiivset raamistikku, mis iiletab kdnesoleva seaduse reguleerimisala ja eesmirgi. Eesti on

31 Uue nimega Kaitse- ja Kosmosetddstuse Liit.

32 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccSefc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw.
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siiski selles suunas esimesi samme astunud, alustades koostodos ESA-ga asjakohaste
tehnoloogiliste vOimete arendamist. Eelndus kavandatud kosmoseobjektidega seotud
andmekorraldust ja registrifunktsioone ndhakse tulevikus kui STM-siisteemi olulist alustala,
mis vdimaldab korrastada ja hallata kosmoseobjektidega seotud andmestikku. See loob aluse
rahvusvaheliseks andmevahetuseks ning aitab tagada kosmosekeskkonna ohutuse.
Kosmoseliikluse reguleerimise temaatika vOib muutuda asjakohaseks tulevikus, seoses
jargmiste arenguetappidega voi liitudes rahvusvaheliste algatustega.

Eelndu on vilja todtatud, arvestades tehnoloogia arengut ja voimalike eri tehnoloogiate
kasutamist. Seetottu ei keskendu seadus kindlale tehnoloogiale, vaid jirgib
tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet. See tdhendab, et seadus ei kirjelda selle joustumise hetkel
olemas olevaid tehnoloogilisi vahendeid, vaid on mdeldud olema asjakohane ka tulevikus, kui
on kasutusel veelgi uuem tehnoloogia.

3  Eelnou vastavus pohiseadusele

Kosmosetegevus on eelndu kohaselt reguleeritud tegevus, mis tdhendab, et kosmosetegevusega
ei saa vabalt tegeleda iga isik, vaid ainult isikud, kes vastavad eelndus sétestatud nouetele ja on
saanud vastavad tegevusload. Seetdttu kujutab kosmosetegevuse reguleerimine endast eraelu
puutumatuse, ettevotlusvabaduse, omandipdhidiguse ja teadusvabaduse riivet, mistottu on
oluline analiilisida eelndu pohiseaduspérasust.

Eelndu eesmirkideks on muuhulgas tagada riigi julgeolek, kosmosetegevuse turvalisus, isikute
kaitse ning kosmosetegevuse vastavus nduetele vastavus. Sellest eesmirgist ldhtudes on
analtiisitud ka jdrgnevaid pdohidiguste riiveid. Pohidigusi piirav Oigustloov akt on
pohiseaduspdrane, kui see on formaalselt ja materiaalselt podhiseadusega kooskdlas. Formaalne
poOhiseaduspérasus tdhendab, et pohidigusi piirav Oigustloov akt peab vastama péddevus-,
menetlus- ja vormindutele ning méiratuse ja seadusereservatsiooni pdhimdtetele.** Materiaalne
kooskola pohiseadusega tdhendab, et pdhidigust riivav digusakt on kehtestatud pdhiseadusega
lubatava eesmirgi saavutamiseks ning on selle saavutamiseks proportsionaalne abindu.>*

Asjassepuutuvad pohioigused ja -vabadused
Esmalt tuleb méératleda asjassepuutuvad pohidigused ja -vabadused.

1. Pohiseaduse §-s 26 sitestatud igaiihe digus perekonna- ja eraelu puutumatusele.

2. Pohiseaduse §-s 31 sitestatud digus tegeleda ettevotlusega ehk ettevotlusvabadus.
3. Pohiseadus §-s 32 sitestatud digus puutumatule ja vordselt kaitstud omandile.

4. Pohiseaduse §-s 38 sitestatud digus teadusvabadusele.

33 RKPJK 13.06.2005 otsus asjas nr 3-4-1-5-05, p-d 7-8.
34 RKPJK 20.03.2014 otsus asjas nr 3-4-1-42-13, p 42.
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Pohiseaduse § 26 kaitseala
Pohiseaduse § 26 esemeline kaitseala

Pdohiseaduse § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused,
kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda
muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra vai teiste
inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks vOi kurjategija tabamiseks.
Pohiseaduse § 26 kohaldatakse kui iildnormi siis, kui kaitsmist vajav erasfadri kuuluv hiive ei
ole kaitstud mone eriséttega (nt § 17, 27, 33, 42, 43, 44). Kui eriséte on olemas, tuleb kohaldada
vastavat erisitet.>> Eelnduga nihakse ette kosmosetegevusloa ja kosmoseobjektide omanike
kohta andmete ja teabe kogumist ning t&otlemist, et kindlaks teha nende sobivus ja

nduetelevastus kosmosetegevuseks.

Isiksuse kaitse on seega olnud PS § 19 1g 1 ja § 26 vahel jagatud, kuid kaitsealade piiritlemine
pole iiheselt selge.’® PS § 19 1g 1 on lihtsa piiriklausli ehk seadusereservatsiooniga, PS § 26 aga
kvalifitseeritud piiriklausliga pohidigus.’” Riigikohtu praktikas on isikuandmete t66tlemine
asetatud {ildjuhul eraelu puutumatuse kaitsealasse, nimetamata informatsioonilise
enesemiiramisdiguse aspekti.’® Kommenteeritud viljaandes leitakse, et pdhjendatud oleks
sisustada PS §-1 26 pigem avara kaitsealaga eraelu garantiina, mis hdlmab ka seni PS § 19 lg-
st 1 tuletatud isiksuspohidiguse kaitsevaldkonnad (eelkdige enesemddramis- ja
enesekujutamisdigus).®® Seetdttu saab lihtuda lihenemisest, et isikuandmete tootlemisega
kaasnev riive asetatakse esmajoones pohiseaduse § 26 tagatud eraelu kaitsealasse ning § 19

kaitsealasse pigem erandjuhtudel.*’

Pohiseaduse § 26 isikuline kaitseala

35 Jaanimigi, K., Oja, L. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 26 p 14.

36 Ibidem, p 8.

37 Mikiver, M. Isikuandmeid ristkasutav e-riik ja seadusereservatsioon. Kas efektiivsus tdrjub pdhiseaduslikud
nduded? Riigidiguse aastaraamat 2023, 1k 59,
https://juridica.ee/article_full.php?uri=2023 riigi_iguse aastaraamat 2023 isikuandmeid_ristkasutav_e-
riik_ja_seadusereservatsioon_kas_efekti.

38 Ibidem, 1k 61; RKHK 06.01.2021 otsus asjas nr 3-19-1207, p 22; 19.12.2019, 5-19-38, p 95-96; 14.11.2019, 3-
16-2497, p 18; 06.06.2019, 3-17-842, p 25-26; 12.06.2012, 3-3-1-3-12, p 19.

39 Jaanimigi, K., Oja, L. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 26 p 14.

40 Mikiver, M. Isikuandmeid ristkasutav e-riik ja seadusereservatsioon. Kas efektiivsus tdrjub pdhiseaduslikud
nduded? Riigidiguse aastaraamat 2023, 1k 67,
https://juridica.ee/article full.php?uri=2023 riigi iguse aastaraamat 2023 isikuandmeid ristkasutav_e-
riik_ja_seadusereservatsioon kas_efekti.
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Isikulise kaitseala poolest on pdhiseaduse § 26 kdigi ja igalihe Sigus. See tdhendab, et
paragrahvid kaitsevad nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vilisriigi kodanikku ja
kodakondsuseta isikut (pdhiseaduse § 9 1g 1). Kéesoleva eelndu puhul on isikulises kaitsealas
kosmosetegevusloa taotlejad, samuti kosmoseobjektide omanikud.

Riive formaalne pohiseaduspiirasus

Formaalne pdhiseaduspidrasus tdhendab, et pohidigusi piirav Oigustloov akt peab vastama
pidevus-, menetlus- ja vormindutele ning méiratuse ja seadusereservatsiooni pdhimdtetele.*!
Seadusereservatsiooni pdhimodte tdhendab, et pohidiguste kui riigieelsete diguste piiramine
eeldab demokraatlikult legitimeeritud seadusandja volitust.*?

Eelnduga sitestatakse, millist teavet ja andmeid on vaja isikult koguda ja to6delda, et kinnitada
tema sobivust kosmosetegevusega tegelemiseks.

Riive materiaalne pohiseaduspiirasus

Legitiimne eesmdrk

Kosmosetegevuse seaduse eesmirgiks on reguleerida kosmosetegevust Eestis siseriiklikult,
kuivord kosmosevaldkond on tehnoloogiliselt kiiresti arenev valdkond, mis kujutab endast
suurt riski kahjustada avalikku huvi. Samuti on Eestil rahvusvaheline kohustus siseriiklikult
reguleerida kosmosetegevust.*> Tehnoloogia arenguga on kosmosevaldkonnal {iha suurem roll
tihiskonnas ja igapédevaelus. Kosmosetegevusest on sdltuvad lisaks erahuvidele, teadusele ja
kommertsteenustele ka riigi strateegilised huvid, nagu julgeolek ja turvalisus. Selleks, et ritk
saaks tagada innovatsiooni ja tehnoloogia arenguga samaaegselt ka riigi julgeolekut ja
turvalisust on oluline, et riigil oleks reguleeritud, kes Eesti riigi lipu alt kosmosetegevusega
tegeleb. Seetdttu on eelndu eesmirgiks reguleerida kosmosetegevusega tegelevate isikutele

esitatavaid noudeid.

Kosmosetegevusloa taotlejate ja kosmoseobjekti omanike eraellu sekkumise eesmark,
sealhulgas andmete ja teabe kogumise taotlemine, on tagada riigi ja isikute julgeolek ning
turvalisus. See aitab maandada riski avalikule huvile veendudes, et kosmosetegevusega ei
tegeleks ebapddevad voi pahatahtlikud isikud.

Riive proportsionaalsus

41 RKPJK 13.06.2005 otsus asjas nr 3-4-1-5-05, p-d 7-8.
42 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2017, § 3, p 10.
43 Eesti allkirjastas avakosmose lepingu 2010. aastal ning see on Eesti suhtes ka joustunud.
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PShidiguse riive peab vastama proportsionaalsuse pdhimdttele, mida kontrollitakse kolmel
astmel — abindu sobivus, vajalikkus ja proportsionaalsus kitsamas tihenduses e mdddukus.**

1) Abinou sobivus

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on
£ 45

sobivuse mottes abindu, mis ithelgi juhul ei soodusta eesmirgi saavutamis

Eelndu eesmérgi saavutamiseks on eelnduga sitestatud abinduks andmete ja muu teabe
kogumine kosmostegevusega tegelevate isikute osas. Kui padevale asutusele on tagatud viis,
kuidas kindlaks teha kosmosetegevusloa taotleja ning kosmoseobjekti omaniku taust, padevus
ja muu vajalik teave, siis on lihtsam tagada, et kosmosetegevusega ei tegeleks isikud, kes on
ebapéddevad voi pahatahtlikud.

Kuna kosmosetegevus on tegevusloaga reguleeritud valdkond, siis on loataotlejatelt andmete ja
teabe taotlemine tavapirane praktika loamenetluses. Sarnast abindud kasutatakse ka teistes
valdkondades, niiteks hasartmiingude*® ja krediidiandjate ja -vahendajate*’ puhul. Sellist
abindud on rakendatud ka teiste riikide kosmoseseadustes*® ning ka rahvusvaheliste
juhendmaterjalides Sofia Guidelines™®.

Jéarelikult on kosmosetegevusloa tarbeks loataotlejate ning kosmoseobjekti omanike andmete ja
teabe korjamine, et tagada riigi julgeolek ja nduetekohane kosmosetegevus sobiv meede
eeltoodud legitiimsete eesmarkide saavutamiseks.

2) Abinou vajalikkus
Vahendi vajalikkuse analiitisimisel tuleb kaaluda kas leidub alternatiiv, mis oleks: 1) puudutatud

isiku pohidigusi vihem riivav ja 2) eesmirgi saavutamisel vihemalt sama efektiivne.*
Vajalikkuse osas on Riigikohus lisanud, et arvestada tuleb ka seda, kuivord koormavad erinevad
abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.>!

4 RKPJK 06.03.2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-02, p 15.

4 Ibidem.

46 Vt nt hasartminguseaduse § 17.

47Vt nt krediidiandjate ja -vahendajate seadus § 12.

48 Vt nt Austria kosmoseseadust § 4:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2011 1 132/ERV_2011_1_132.pdf ja Soome kosmoseseadust

§ 5: https://tem.fi/documents/1410877/3227301/Act+on+Space+Activities/a3f9c6¢9-18fd-4504-8ea9-
bff1986fff28/ActtontSpacet+Activities.pdf?t=1517303831000.

4 Information on the activities of international intergovernmental and non-governmental organizations relating to
space law, mis on vastu voetud RESOLUTION No. 6/2012-ga International Law Association (ILA) poolt 30.
augustil 2012, kittesaadav: https://www.ila-hq.org/en_GB/documents/conference-resolution-english-sofia-2012-
1. vt artikkel 4.

50 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

STRKUK 02.05.2017 otsus asjas nr 3-2-1-134-16, p 46.
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Muid hiid alternatiive vdi meetmeid eelmainitud eesmirgi saavutamiseks ei ole. Uheks
voimalikuks alternatiiviks oleks minimalistlik 1dhenemine kosmosetegevusega seotud isikute
osas, st ei oleks sitestatud ammendavat loetelu sellest, millist teavet kosmosetegevusloa
taotlejat ja kosmoseobjekti omaniku kohta kogutakse. Sellise ldhenemise puhul on aga
kaheldav, kas see oleks vdhem riivavam isiku pohidigustele. Nimetatud alternatiiv nduaks ikka
teatavat teabe kogumist isikult, aga kogutava teabe hulk v3ib olla vdiksem ja minimaalsem, sest
teabehulk on juhtumipdhine. See aga ei taga, et pohidiguse riive oleks taotlejale iga kord
viiksem, sest mones loamenetluses vdib vajaliku teabe hulk olla isegi riivavam, kui mones
teises loamenetluses. Samuti ei oleks nimetatud meede vdhemalt sama efektiivne, kuivord
padeval asutusel oleks keerulisem tagada lihtset taset jérelevalve teostamisel. Samuti, kui
lahtuda Riigikohtu seisukohast arvestada ka kolmandate isikute koormamist ning riigi kulutusi,
siis oleks minimalistlikuma sdnastuse puhul pddeval asutusel rohkem koormust, et
juhtumispdhiselt iga kord kindlaks teha vajaminev teave ja andmed.

Samuti oleks alternatiiviks mitte koguda andmeid kosmosetegevusloa taotleja ja
kosmoseobjekti omaniku kohta, mis oleks kindlasti vihem riivavam, aga ei oleks eesmirgi
saavutamisel vihemalt sama efektiivne, kuivord niimoodi jadks eesmérk iildse saavutamata.
Kuna riigi eesmirgiks on tagada turvaline ja nduetekohane kosmosetegevus, siis ei ole seda
kuidagi voimalik saavutada nii, et ei kogutaks iildse teavet voi andmeid kosmosetegevusloa
taotleja ja kosmoseobjekti omaniku kohta.

Jéarelikult on kosmosetegevusloa taotleja ja kosmoseobjekti omaniku kohta andmete kogumine
vajalik meede eelmainitud legitiimise eesmérgi saavutamiseks.

3) Vahendi proportsionaalsus kitsamas tdhenduses (moodukus)

Moodukuse analiitisimisel tuleb kaaluda, kas vajadus saavutada eesmérk on kaalukam kui isiku
pohidiguste riive (intensiivsus).”> Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda digustavad pdhjused.> Seetdttu tuleb esmalt analiiiisida riive intensiivsust.
Selleks tuleb esmalt vaadata, mis laadi andmeid loataotlejate kohta kogutakse.

Eelndu kohaselt kogutakse kosmosetegevusloa taotlejalt ja kosmoseobjekti omanikult
tavapéraseid andmeid (kontaktandmed, isikukood jms), aga lisaks sellele ka andmeid selle
kohta, millest voivad ilmneda isiku rassiline voi etniline péritolu voi poliitilised vaated, usulised
voi filosoofilised veendumused, mis on isikuandmete kaitse {ildméadruse art 9 kohaselt eriliiki
isikuandmed. Kuigi isikul ei paluta esitada otseselt eriliiki isikuandmeid, siis voib see ilmneda
kaudselt mone muu teabe esitamisel. Nditeks voivad isiku poliitilised vaated ilmneda niiteks
siis, kui isikut on karistatud mone teatud siiiiteo eest (nt avaliku usalduse vastase siiiiteo voi
terrorikuriteo voi selle toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamise voi toetamise eest).

52 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).
33 RKPJK 17.07.2009 otsus asjas nr 3-4-1-6-09, p 21.
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Samuti on vdimalik, et ilmnevad isiku kuulumised ametiiihingutesse (nt dokumentide kaudu,
mis tdestavad isiku usaldusvdidrsust tema senise tegevuse ja tookogemuse pdhjal).
Kosmosetegevusloa taotleja on kohustatud esitama oma karistusregistri véljavotteid, millest
ilmnevad siis IKUM-i kohaselt siiiiteoasjadega seotud isikuandmeid. Tegemist ei ole kiill
eriliiki isikuandmetega, aga selliseid andmeid voib tdddelda ainult ametiasutuse jérelevalve all.

Kuigi kosmosetegevusloa taotlejalt ja kosmoseobjekti omanikult kiisitakse iisna ulatuslikult
andmeid, millest muuhulgas v3ib ka ilmneda eriliiki isikuandmeid voi siiliteoasjadega seotud
andmeid, siis sellise teabe saamine on péddeva asutuse jaoks hédavajalik jdrelevalve
teostamiseks. Isiku eraelu puutumatuse digus ei kaalu kdesoleval juhul iile pddeva asutuse
vajadust saavutada oma eesmérke kosmosetegevuse kéigus.

Jarelikult saab kosmosetegevusloamenetluse tarbeks taotlejatelt ja kosmoseobjekti omanikelt
vajaliku teabe kogumist pidada mdodukaks isiku privaatsusdiguse riiveks, sest riivet digustavad
kaalukad pdhjendused.

Ettevotlusvabaduse riive

Kosmosetegevusloa menetluses on asjakohane kisitleda ka PS §-s 31 sitestatud
ettevotlusvabadust.

Pohiseaduse § 31 esemeline kaitseala

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel on o&igus tegelda ettevitlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra.

Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmab koiki tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul
isik pakub enda nimel kaupu voi teenuseid. Ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub tulu
saamise eesmdirgil toimuv tegevus. Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse olemusega kéib
kaasas digus otsustada vabalt ettevotluse iiksikasjade iile.>* Ettevdtlusvabaduse tuumaks on riigi
kohustus mitte teha pdhjendamatuid takistusi ettevotluseks.>

Pohiseaduse § 31 isikuline kaitseala

4 Kask, O., Ehrlich, S., A., Henberg, A. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 31 p 5 ja
seal viidatud Riigikohtu lahendid.
55 Ibidem, p 7 ja seal viidatud Riigikohtu lahendid.
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Ettevotlusvabadus on koikidel Eestis viibivatel isikutel, sdltumata kodakondsusest, kui seadus
ei siitesta teisiti. Ettevdtlusvabadus laieneb lihtuvalt PS § 9 18ikest 2 ka juriidilistele isikutele.>®

Riive formaalne pohiseaduspiirasus

Formaalne pdhiseaduspidrasus tdhendab, et pohidigusi piirav Oigustloov akt peab vastama
pidevus-, menetlus- ja vorminduetele ning miiratuse ja seadusereservatsiooni pdhimdtetele.>’
Seadusereservatsiooni pohimote tdhendab, et pohidiguste kui riigieelsete diguste piiramine
eeldab demokraatlikult legitimeeritud seadusandja volitust.®

Eelnduga sétestatakse, kes on sobiv ja padev tegelema kosmosetegevusega Eestis ning kellele
antakse tegevusluba kosmosetegevusega tegelemiseks.

Riive materiaalne pohiseaduspirasus

Legitiimne eesmdrk

Kosmosetegevuse seaduse eesmédrk on reguleerida kosmosetegevust Eestis, kuna
kosmosevaldkond areneb kiiresti ja kujutab endast riski avalikule huvile. Samuti on Eestil
rahvusvaheline kohustus kosmosetegevust siseriiklikult reguleerida. Seetdttu tuleb
kosmosetegevus Eestis muuta loakohustuslikuks, et riik saaks teostada jérelevalvet.

Loakohustus on levinud valdkondades, mis on korge riskiga avalikule huvile ja/vdi nduavad
spetsiifilisi teadmisi. Néiteks ehituses on vaja teatud ehitiste jaoks ehitusluba ja lennunduses
lennundusluba, mis tdhendab, et ka nendes valdkondades on piiratud isikute ettevotlusvabadus.
Nii ehitus kui ka lennundus on tehnilised ja potentsiaalselt kdrge riskiga valdkonnad, kus on
vaja teostada jdrelevalvet selle iile, kes saavad nendes valdkondades tegutseda. Kuna ka
kosmosevaldkond on viga tehniline ja korge riskiga, siis on ka kosmosetegevuse puhul
legitiimseks eesmargiks tagada kosmosetegevuse ohutus loakohustusega.

Riive proportsionaalsus

Pohidiguse riive peab vastama proportsionaalsuse pohimdttele, mida kontrollitakse kolmel
astmel - abindu sobivus, vajalikkus ja proportsionaalsus kitsamas tihenduses e mdddukus.>”

1) Vahendi sobivus
Sobiv on abindu, mis soodustab eesmairgi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on
sobivuse mdttes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta eesmirgi saavutamist.5

56 PSJK 11.03.2015 otsus asjas nr 3-4-1-51-14, p 60.
57 Kalmo, H., Kask, O. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2020, § 11, p 24; RKPJKo
13.06.2005, 3-4-1-5-05, p 9; RKUKo 01.07.2015, 3-4-1-20-15, p 44.
38 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2017, § 3, p 10.
39 RKPJK 06.03.2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-02, p 15.
60 Ibidem.
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Eelndu eesmérk on tagada riigi julgeolek, kosmosetegevuse turvalisus ja isikute kaitse ning
tegevuse vastavus nouetele. Paratamatult tdhendab see seda, et kosmosetegevusega ei saa
tegeleda isik, kellel puudub selleks pddevus ja sobivus. Seetdttu tuleb ka kehtestada
kosmosetegevusele loakohustus ja piirata teataval wviisil ettevotlusvabadust. Kui
kosmosetegevusele kehtestatakse loakohustus, mis piirab isikute ringi, kes voivad sellega
tegeleda, tagades, et ainult vastavate teadmiste, pddevuste ja sobivustega isikud saavad
valdkonnas tegutseda, siis aitab see eelndou saavutada oma eesmirki: nduetekohane ja turvaline
kosmosetegevus. Selline ldhenemine vdhendab riski, et kosmosetegevusega tegeleb isik, kes ei
ole selleks padev, vai kes vaib seeldbi tekitada ohtu.

Kosmosetegevuse reguleerimine loamenetlusega on ettenidhtud ka rahvusvaheliselt kehtestatud
juhendmaterjaliga Sofia Guidelines®', mille eesmirgiks on anda juhiseid riikidele
kosmosetegevuse regulatsiooni loomisel.

Jarelikult on kosmosevaldkonna reguleerimine loamenetlusega, et tagada turvaline ja
nduetekohane kosmosetegevus sobiv meede eeltoodud legitiimsete eesmérkide saavutamiseks.

2) Vahendi vajalikkus

Vahendi vajalikkuse analiiiisimisel tuleb kaaluda kas leidub alternatiiv, mis oleks: 1) puudutatud
62

isiku pohidigusi vdhem riivav ja 2) eesmirgi saavutamisel vdhemalt sama efektiivne.
Vajalikkuse osas on Riigikohus lisanud, et arvestada tuleb ka seda, kuivord koormavad erinevad
abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.®

Majandustegevuses on vdimalik vaba, teatamiskohustusega ning tegevusloakohustusega
majandustegevus. Alternatiiviks oleks kosmosetegevuse puhul vaba majandustegevus, mis
oleks kiill pohidigusi vihem riivavam, aga ei oleks efektiivne eesmirgi saavutamisel. Teiseks
alternatiiviks oleks kosmosetegevusel teatamiskohustuse rakendamine, mille puhul peaksid
operaatorid esitama enne majandustegevuse alustamist registripidajale teate asjaomasel
tegevusalal majandustegevuse alustamise kohta® selle asemel, et taotleda endale tegevusluba.
Teatamiskohustuse puhul ei piirata majandustegevuse alustamist ning teatamiskohustus on
sisuliselt registreerimiskohustus. Kuigi teatamiskohustus on pohidigusi vdhem riivavam, siis ei
ole teatamiskohustus sama efektiivne eesmirgi saavutamiseks. Kuna kosmosetegevuse

6! Information on the activities of international intergovernmental and non-governmental organizations relating to
space law, mis on vastu voetud RESOLUTION No. 6/2012-ga International Law Association (ILA) poolt 30.
augustil 2012, kéttesaadav: https://www.ila-hg.org/en_GB/documents/conference-resolution-english-sofia-2012-
1. vt artikkel 4.

62 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

63 RKUK 02.05.2017 otsus asjas nr 3-2-1-134-16, p 46.

“4MSUS § 141g 1
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reguleerimise eesmargiks on tagada riigi julgeolek, kosmosetegevuse ja isikute turvalisus kogu
kosmosetegevuse viltel, siis on oluline kindlaks teha, kes saavad kosmosetegevusega tegeleda.
Nagu ka eelnevalt mainitud, siis on rahvusvaheliselt reguleeritud avakosmose lepinguga, et
riigid peavad andma loa kdigile, kes tahavad kosmosetegevusega tegeleda, mistottu ei oleks ka
teatamiskohustus padev. Teatamiskohustusega puuduks pddeval asutusel voimalus dra hoida
pahatahtlike vOi ebapéddevate isikute kosmoseobjektide {ileslennutamist. Isegi, kui
teatamiskohustuse puhul on péddeval asutusel voimalik rakendada teatavaid sanktsioone voi
meetmeid, et kahjulik majandustegevus peatada vdi 15petada®, siis ei oleks see sama efektiivne.

Jarelikult on kosmosetegevuse puhul loakohustus ja -menetlus vajalik meede eelmainitud
legitiimise eesmargi saavutamiseks.

3) Vahendi proportsionaalsus kitsamas tdhenduses (moodukus)
Moddukuse analiitisimisel tuleb kaaluda, kas vajadus saavutada eesmirk on kaalukam kui isiku

pohidiguste riive (intensiivsus).®® Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda digustavad pdhjused.®” Seetdttu tuleb esmalt analiiiisida riive intensiivsust.

Riiveks kéesoleva pohidiguse (ettevotlusvabaduse) puhul on, et ettevotlus (kosmosetegevus)
on keelatud, kui isikul puudub vastav tegevusluba. Tegemist on vordlemisi intensiivse riivega,
kuivord tegevust ei keelata osaliselt, samuti tuleb kosmosetegevuseks taotleda tegevusluba, mis
on kdige piiravam meede ettevotluses (vorreldes nt teatamiskohustusega).

Kuigi ettevotlusvabaduse riive eelndus eesmérkide saavutamiseks on intensiivne, siis on
vajadus saavutada eesmirke kaalukam kui isiku pohidiguste riive. Kosmosetegevusega kui
korge riskiga tehnilise valdkonnaga ei saa lubada igal soovijal tegeleda. Riik peab tagama, et
kosmosetegevusega tegelevad ainult pddevad ja sobivad isikud. Nagu ka varem mainitud, siis
on loakohustus sétestatud paljudes valdkondades, mis on tehniliselt keerulised ja kdrge riskiga
(néiteks ehitus, lennundus). Sama abindud peab rakendama ka kosmosetegevuse puhul, kuivord
kosmosevaldkond on innovatiivne ja kiiresti arenev.

Jarelikult saab kosmosetegevusloamenetlust pidada moddukaks isiku ettevotlusvabaduse
riiveks, sest riivet digustavad kaalukad pohjendused.

Omandipohioiguse riive

65 Nt ettekirjutus (MSUS § 68 Ig 1), majandustegevuse keelamine (MSUS § 36 1g 1).

6 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

67 RKPJK 17.07.2009 otsus asjas nr 3-4-1-6-09, p 21.
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Kosmosetegevusloa menetluses on asjakohane kisitleda ka PS §-s 32 sitestatud
omandipohidigust.

Pohiseaduse § 32 esemeline kaitseala
PS § 32 kohaselt on igaiihe omand on puutumatu ja vordselt kaitstud.

Omandipohidigus peab kaitsma omandit kui oOiguslikku instituuti. Isikule peab
omandipdhidiguse raames olema tagatud eradiguslik tegutsemisvabadus omandidiguse
valdkonnas ja vOimalus oma elu iseseisvalt ja vabalt korraldada. Riigikohtu praktikas on
margitud, et omandipohidigus on iildisi varalisi digusi kaitsev norm, mille kaitse ulatub kinnis-
ja vallasasjadele lisaks ka rahale ning rahaliselt hinnatavatele digustele ja nduetele.®

Omandipdhidigus kaitseb ka vallasasju. Ka vallasasjade omamise ja kasutamisega vdivad
seonduda erinevad piirangud.®

Pohiseaduse § 32 isikuline kaitseala

Omandipdhidigus laieneb fiitisilistele isikutele. Kooskdlas juriidiliste isikute eesmérkidega
ning omandidiguse kaitse mottega laieneb §-s 32 sitestatu ka eradiguslikele juriidilistele
isikutele.”

Riive formaalne pohiseaduspiirasus

Formaalne pdhiseaduspirasus tdhendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama
pidevus-, menetlus- ja vormindutele ning miiratuse ja seadusereservatsiooni pdhimdtetele.”!
Seadusereservatsiooni pdhimote tdhendab, et pohidiguste kui riigieelsete diguste piiramine
eeldab demokraatlikult legitimeeritud seadusandja volitust.”

Eelnduga sdtestatakse riigi oigust seada tingimusi kosmoseobjekti omandi tileandmiseks.
Riive materiaalne pohiseaduspiirasus

Legitiimne eesmdrk

Eelndu eesmérk on tagada riigi julgeolek, kosmosetegevuse turvalisus ja isikute kaitse ning
tegevuse vastavus nduetele. Selleks on vaja seada teatavaid piiranguid kosmoseobjekti
omandile. Eelnduga on sitestatud, et kosmoseobjekti omandi iileandmiseks on vaja lisaks

%8 Ihidem, p 5; RKUK 17.06.2004 otsus asjas nr 3-2-1-143-03, p 18; RKUK 31.03.2011 otsus asjas nr 3-3-1-69-
09, p 56.

% Ots, M., Kelli, A., Roosma, P. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 32, p 7.

70 Ibidem, p 4; RKUK 17.06.2004 otsus asjas nr 3-2-1-143-03, p 18.

"I RKPJK 13.06.2005 otsus asjas nr 3-4-1-5-05, p-d 7-8.

72 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2017, § 3, p 10.
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iileandja ja omandaja kirjalikule kokkuleppele ka piddev asutuse eelnevat luba. See seab
piirangu omaniku vabadusele vabalt kdsutada oma omandit. Pdohiseaduse §-i 32
kommentaarides on kirjeldatud, et omanikul peaks olema vdimalus valida omandi diguslikult
lubatud kasutusviiside vahel. Asja kdsutamine on asja juriidilise staatuse méédramine.
Kisutusdiguse piirang kujutab endast omandipdhidiguse riivet.”

Omandipohidiguse riive eesmérgiks eelndu tdhenduses on, et kui kosmoseobjekti omanik
soovib omandit iile anda teisele isikule, siis uus omanik vastaks ka kosmoseobjekti omaniku
kriteeriumitele. Kosmosevaldkonna on oluline, et sellega ei puutuks kokku pahatahtlikud voi
ebapiddevad isikud. Seetdttu on oluliseks eesmérgiks, et padeval asutusel oleks vdimalik
teostada jarelevalvet kosmoseobjekti omandi iile.

Riive proportsionaalsus

Pohidiguse riive peab vastama proportsionaalsuse pohimdttele, mida kontrollitakse kolmel
astmel - abindu sobivus, vajalikkus ja proportsionaalsus kitsamas tdhenduses e mdddukus.’™

1) Vahendi sobivus
Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on
sobivuse mdttes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta eesmérgi saavutamist.”

Selleks, et saavutada eelndu eesmirke, tuleb tagada, et kosmosevaldkonnas ei tegutseks isik,
kellel puudub selleks padevus ja sobivus. Seetdttu tuleb padeval asutusel teostada jarelevalvet
kosmoseobjekti omandi iileandmise tile. Samamoodi nagu kosmosetegevusloa taotlejalt
andmete ja teabe kogumine ning loakohustuse kehtestamine, kus pohidiguste riive on sobiv
vahend eesmérgi saavutamiseks, on ka omandi iilemineku iile jirelevalve teostamine tohus
meetod eesmérgi tiditmiseks. Kosmoseobjekti omandi iilemineku {ile jirelevalve teostamine
aitab saavutada eelndu eesmarki tagada kosmosetegevuse turvalisus, riigi julgeolek ja isikute
turvalisus, sest nii saab véltida olukorda, kus kosmoseobjekti uueks omanikuks saab isik, kes
on ebapadev voi pahatahtlik.

Jarelikult on kosmosevaldkonnas kosmoseobjekti omandi iilemineku puhul padevalt asutuselt
loa kiisimine sobiv meede riigi julgeoleku ja nduetekohase kosmosetegevuse tagamiseks,
aidates saavutada eeltoodud legitiimseid eesméirke.

2) Vahendi vajalikkus

3 Ots, M., Kelli, A., Roosma, P. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viiljaanne. 2020, § 32, p 15.
74 RKPJK 06.03.2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-02, p 15.
5 Ibidem.
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Vahendi vajalikkuse analiiiisimisel tuleb kaaluda kas leidub alternatiiv, mis oleks: 1) puudutatud
isiku pohidigusi vihem riivav ja 2) eesmirgi saavutamisel vihemalt sama efektiivne.’¢
Vajalikkuse osas on Riigikohus lisanud, et arvestada tuleb ka seda, kuivord koormavad erinevad
abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.’’

Ei leidu alternatiive, mis vOimaldaksid tagada riigi julgeolekut, isikute turvalisust ja
nouetekohast kosmosetegevust nii vihem pohidigusi riivavalt kui ka sama efektiivselt.

Alternatiiviks oleks, et kosmoseobjekti omanikul oleks vaid teatamiskohustus omandi
tilemineku osas ehk, et omandi iileminekuks ei oleks tarvis taotleda eraldi luba padevalt
asutuselt. Nditeks on teatamiskohustus ettevotete koondumise puhul konkurentsiseaduse § 26
kohaselt, kus Konkurentsiametile tuleb vaid esitada koondumise teade, eraldi luba selleks ei ole
vaja kiisida. Alternatiiv oleks ka kosmosetegevuse puhul sarnast mehhanismi rakendada, et
TTJA-d peaks omanikuvahetusest vaid teatama. See oleks kiill pohidigusi vihem riivavam, aga
ei oleks sama efektiivne eesmaérgi saavutamiseks, sest padeva asutuse eesmirgiks on kindlaks
teha, et kosmoseobjekti uueks omanikuks ei saaks pahatahtlik, ohtlik voi ebapéddev isik juba
enne, kui ta uueks omanikuks saab. Kui algsele omanikule on eelnduga seatud teatud
tingimused, siis on igati oodatav, et ka iga jirgnev omanik peab vastama nendele tingimustele.

3) Vahendi proportsionaalsus kitsamas tdhenduses (moodukus)

Moddukuse analiitisimisel tuleb kaaluda, kas vajadus saavutada eesmirk on kaalukam kui isiku
pohidiguste riive (intensiivsus).”® Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda digustavad pdhjused.”” Seetdttu tuleb esmalt analiiiisida riive intensiivsust.

Esmalt tuleb analiiiisida riive intensiivsust. Piirangu moddukuse iile otsustamisel tuleb tihelt
poolt kaaluda legitiimse eesmidrgi olulisust ja teisalt piirangu intensiivsust koormatud
kinnisasjade omanike jaoks.®* Kosmoseobjektide puhul on kiill tegemist vallasasjadega, aga
seda pohimotet saab kohaldada analoogia korras, kus riive intensiivsuse vélja selgitamiseks
tuleb kaaluda piirangu intensiivsust kosmoseobjekti omanike jaoks. Piirang ehk omandi
iileandmise jaoks loa taotlemine on mddduka riivega omanike omandipdhidigustele. Piiranguga
ei vOeta omanikelt asja dra ega jieta piisivalt omandist ilma®!, vaid seatakse lisatingimus sellele,
kuidas omandit kdsutada. Nagu ka iilal analiiiisitud, siis on eesmirgiks see, et kosmoseobjekti
uus omanik vastaks, sarnaselt algsele omanikule, eelndu nouetele. Riigi julgeolek ning isikute

7 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:

https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

77 RKUK 02.05.2017 otsus asjas nr 3-2-1-134-16, p 46.

8 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:

https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

7 RKPJK 17.07.2009 otsus asjas nr 3-4-1-6-09, p 21.

80 Ots, M., Kelli, A., Roosma, P. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viiljaanne. 2020, § 32, p 26; RKPJK

17.04.2012 otsus asjas nr 3-4-1-25-11, p 42

81 Nt on Riigikohus leidnud, et sundvddrandamine kui PS §-s 32 sitestatud omandi pShidiguse kandja tiielik voi

osaline ilmajdtmine omandist on viiga intensiivne omandidiguse piirang (RKUKo 18.03.2005, 3-2-1-59-04, p 15).
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ja kosmosetegevuse turvalisuse tagamine kaalub {ile kosmoseobjektide omanike
omandipdhidigused, eriti arvestades, et omandit ei piirata absoluutselt voi ei voeta éra, vaid asja
kdsutamisele seatakse teatavad piirangud.

Jarelikult saab kosmoseobjekti omandi {iilemineku piiramist pidada mdoddukaks isiku
omandipdhidiguse riiveks, sest riivet digustavad kaalukad pdhjendused.

Teadusvabaduse pohioiguse riive

Kosmosetegevusloa menetluses on asjakohane kisitleda ka PS §-s 38 sitestatud
omandipdhidigust.

Pohiseaduse § 38 esemeline kaitseala

PS § 38 kohaselt on teadus ja kunst ning nende dpetused on vabad. Ulikoolid ja teadusasutused
on seaduses ettendhtud piires autonoomsed.

Paragrahv 38 sitestab kolm pdhidigust: esiteks teaduse ja selle Opetuse vabadus, teiseks
kunstivabadus ning kolmandaks teadusasutuste ja iilikoolide autonoomia. Teadus on igasugune
metoodiline, siistemaatiline ja kontrollitav tegevus tde tunnetamiseks ja uute teadmiste
loomiseks, nii alus- kui rakendusuuringud. Teaduslik meetod on teadusvabaduse esemelise
kaitseala piiriks. Teadusvabadus laieneb nii uurimisprobleemi kui -meetodi valikule, samuti
teadlase t60 organisatoorsele korraldusele.®?

Pohiseaduse § 38 isikuline kaitseala

Akadeemiline vabadus kaitseb igaiiht, kes tegeleb teadusega, seega mitte ainult professoreid,
vaid ka koiki teisi ametlikult iseseisvaks t00ks kvalifitseeritud teadlasi ning dppejoude. Isiku
tookoht ei ole oluline, tema tookohaks voib olla avalik-Giguslik iilikool, rakenduskorgkool,
iseseisev teadustegevus, eradiguslik iilikool vo1 teadusasutus. Teaduse vabadus laieneb ka
iiliopilastele niivord, kuivord nad on kaasatud uurimistegevusele.®

Riive formaalne pohiseaduspiirasus

Formaalne pohiseaduspérasus tdhendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama
pidevus-, menetlus- ja vormindutele ning miiratuse ja seadusereservatsiooni pdhimdotetele.3*
Seadusereservatsiooni pohimdte tdhendab, et pohidiguste kui riigieelsete diguste piiramine
eeldab demokraatlikult legitimeeritud seadusandja volitust.

8 Pilving, 1., Kalmo, H. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 38, p-d 1, 5.
8 Ibidem, p 8.
8 RKPJK 13.06.2005 otsus asjas nr 3-4-1-5-05, p-d 7-8.
85 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2017, § 3, p 10.
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Eelnduga sétestatakse, kes on sobiv ja padev tegelema kosmosetegevusega Eestis ning kellele
antakse tegevusluba kosmosetegevusega tegelemiseks, samuti sétestatakse erand teadus- ja
arendustegevuseks, millega vabastatakse taotleja teatavatest seaduses sitestatud nduetest.

Riive materiaalne pohiseaduspiirasus

Legitiimne eesmdrk

Eelndu eesmérk on tagada riigi julgeolek, kosmosetegevuse turvalisus ja isikute kaitse ning
tegevuse vastavus nduetele. Selleks on vaja ka seada teatavaid piiranguid teadustegevusele.

Eelnduga riivatakse teadusvabadust, sest isegi, kui eelnduga soovitakse edendada ja toetada
teaduse- ja arendustegevust, siis ei saa seda teha tédiesti ilma jérelevalveta kosmosevaldkonnas.
Teadusvabadust riivatakse selles ulatuses, mis puudutab kosmosetegevust ja kosmoseobjekti
kasutuselevotmist ja kasutamist teise taevakeha pinnal eelndu tihenduses. Niiteks ei esine
teadusvabaduse pohidiguse riivet olukorras, kus kosmoseobjekti ei plaanita kasutusele votta.

Riive proportsionaalsus

Pohidiguse riive peab vastama proportsionaalsuse pohimdttele, mida kontrollitakse kolmel
astmel - abindu sobivus, vajalikkus ja proportsionaalsus kitsamas tihenduses e mdddukus.®

1) Vahendi sobivus
Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on
sobivuse mdttes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta eesmirgi saavutamist.®’

Eelndu eesmirk on tagada riigi julgeolek, kosmosetegevuse turvalisus ja isikute kaitse ning
tegevuse vastavus nouetele. Kuigi teadus- ja arendustegevuse eesmérgil tehtavale
kosmosetegevusele on eelnduga ettendhtud teatavad vabastused ja erandid protsessi
lihtsustamiseks, siis tuleb mingil méadral jérelevalvet ikkagi teostada. See tdhendab, et ka erandi
kohaldamisel tuleb taotlejal esitada teatavaid andmeid ning teavet, et saada pddevalt asutuselt
luba teadus- ja arendustegevuse eesmargil kosmosetegevuseks. Teadustegevuse piiramine aitab
tagada eelndu eesmérkide tditmist.

Jarelikult on kosmosetegevuse teadus- ja arenduseesmirgil iile kontrolli ja jdrelevalve
teostamine, et tagada riigi julgeolek ja nduetekohane kosmosetegevus, sobiv meede eeltoodud
legitiimsete eesmérkide saavutamiseks.

2) Vahendi vajalikkus

8 RKPJK 06.03.2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-02, p 15.
87 Ibidem.
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Vahendi vajalikkuse analiiiisimisel tuleb kaaluda, kas leidub alternatiiv, mis oleks: 1)
puudutatud isiku pohidigusi vdhem riivav ja 2) eesmdirgi saavutamisel vdhemalt sama
efektiivne.®® Vajalikkuse osas on Riigikohus lisanud, et arvestada tuleb ka seda, kuivord
koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.’’

Ei leidu alternatiive, mis vOimaldaksid tagada riigi julgeolekut, isikute turvalisust ja
nduetekohast kosmosetegevust vdhem pohidigusi riivavalt, kuid sama efektiivselt.
Alternatiivselt saaks lasta kosmosetegevust teadus- ja arenduseesmérgil teostada ilma
igasuguse jarelevalveta, aga arvestades kosmosetegevuse olemust ja riskitaset, ei saa ka teadus-
ja arenduseesmaérgil lasta tegutseda téiesti vabalt ja ilma igasuguse jarelevalveta isegi, kui see
on oma olemuselt vdiksema riskiga kui tavapirane kosmosetegevus.

Jarelikult on kosmosetegevuse puhul teadustegevuse piiramine vajalik meede eelmainitud
legitiimise eesmaérgi saavutamiseks.

3) Vahendi proportsionaalsus kitsamas tdhenduses (moodukus)
Moddukuse analiitisimisel tuleb kaaluda, kas vajadus saavutada eesmérk on kaalukam kui isiku

pohidiguste riive (intensiivsus).”® Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda digustavad pdhjused.”! Seetdttu tuleb esmalt analiiiisida riive intensiivsust.

Esmalt tuleb analiiisida riive intensiivsust. Piirang ehk teadus- ja arendustegevusel
kosmosetegevuse ldbiviimisel teatavate nduete seadmine ja jarelevalve teostamine on mddduka
ritvega teadusvabadusele. Piiranguga ei keelata kuidagi teadustegevust, vaid reguleeritakse
teadus- ja arendustegevust selles ulatuses, mil see vastab kdesoleva eelndu tdhenduses
kosmosetegevusele. Riigi vajadus saavutada kosmosetegevuse nduetekohasus kaalub iile
isikute teadusvabaduse.

Jarelikult saab kosmoseobjekti teadusvabaduse piiramist pidada moddukaks isiku
teadusvabaduse pohidiguse riiveks, sest riivet digustavad kaalukad pohjendused.

4 MaJdju halduskoormusele

Eelndu kehtestamisega kaasneb halduskoormuse kasv nii ettevotjatele ja teadusasutustele kui
ka riigiasutustele, kuna kosmosetegevus seatakse loakohustuslikuks tegevuseks. Seni ei ole

8 Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

8 RKUK 02.05.2017 otsus asjas nr 3-2-1-134-16, p 46.

% Lust-Vedder, L. Pohiseaduspirasuse kontrolliskeemid. (Oigusloome Akadeemia 2021), kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/media/2930/download (01.12.2021).

91 RKPJK 17.07.2009 otsus asjas nr 3-4-1-6-09, p 21.
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kosmosetegevus Eestis olnud reguleeritud ning on puudunud ka loamenetlus, mistdttu kujutab
eelndus ette ndhtud loamenetlus endast uut halduskoormust.

Konkreetsemalt lisandub halduskoormus jargmistes aspektides:

a)

b)

d)

e)

loamenetlus — kéitaja peab esitama kosmosetegevusloa taotluse koos mitmete andmete
ja dokumentidega (§-d 14-17), milleks tuleb koguda teavet kvalifikatsiooni,
usaldusviirsuse, riskihalduse protsessi kirjelduste, keskkonnamdjude ja kindlustuse
kohta;

sisekontrolli kohustus ja sise-eeskirjad — kéitajale pannakse kohustus Iuua
sisekontrollisiisteem (§ 9) ja kehtestada sise-eeskirjad (§ 10), mis tdhendab tdiendavat
eneseregulatsiooni ning dokumenteerimise kohustust;

teavitamiskohustus — kiitajal ja kosmoseobjekti omanikul on kohustus regulaarselt
teavitada padevat asutust kosmosetegevusega seotud intsidentidest, juhtorgani
muutustest, olulise osaluse vodrandamisest ja muudest asjaoludest (§ 11, § 30, § 39);
registriga seonduvad kohustused — enne kosmosetegevuse alustamist tuleb
kosmoseobjekt kanda registrisse (§ 36—37) ning tdiendavalt esitada andmeid pérast
objekti lennutamist (§ 39);

kosmosetegevuse I0petamiskohustus — kosmosetegevuse 10ppedes tuleb esitada
16petamise kava (§ 44-46) ja aruanne (§ 47-48);

Samal ajal vihendab eelndu halduskoormust ja biirokraatiat jirgmiste mehhanismide kaudu:

a)

b)

d)

digitaalne register — kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektide register luuakse
alamregistrina TTJA olemasoleva infosiisteemi osana, mis voimaldab menetlusi teha
elektrooniliselt ja véldib paralleelsete andmekogude loomist (§ 31). See vdhendab
kéitajate koormust andmete esitamisel, sest kord juba esitatud andmeid kasutatakse
uuesti (AVTS § 433 iihekordse kiisimise pohimate);

erandimehhanism — paragrahvides 23-25 ette ndhtud erand ja vabastused voimaldavad
viiksema riskiga missioonide puhul vdhendada taotlejatelt ndutavate dokumentide
mahtu ning kohustusi (sh vOimalik vabastus kindlustuskohustusest). See vdhendab
halduskoormust eelkdige iilikoolide ja tudengiprojektide jaoks;

tsentraliseeritud pddev asutus — kdik kosmosetegevusega seotud haldusiilesanded on
koondatud TTJA-sse (§ 3), mis vihendab vajadust paralleelsete menetluste jarele eri
asutustes ja teeb ettevotjale suhtlemise riigiga lihtsamaks;

selgus ja prognoositavus — seni reguleerimata valdkonna puhul loob seadus {iihtse
raamistikku, mis voimaldab ettevotjatel ja teadusasutustel planeerida tegevust ette ning
viahendab riski, et tekiks korduvaid voi ebamdistlikke teabenoudeid eri asutustelt.

Kokkuvdttes kaasneb eelnduga halduskoormuse suurenemine esmakordselt regulatsiooni alla

toodavatele isikutele, kuna kehtestatakse loamenetlus, registrikohustus ja jarelevalve. Samas on

eelndusse ette ndhtud meetmed nagu digitaalne register, iihekordse andmekogumise pohimote,

erandimehhanismid ja tsentraliseeritud piddev asutus, mis leevendavad kaasnevat
halduskoormust ning teevad menetlused efektiivsemaks ja labipaistvamaks.
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5 Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

1. peatiikk
Uldsiitted

Eelndu § 1 — seaduse reguleerimisala ja eesmirk

Paragrahvi 1 1g 1. Loige 1 sitestab kiesoleva seaduse reguleerimisala ning méérab kindlaks
peamised digussuhted ja digusinstituudid, mida seadusega reguleeritakse.

Riik peab tagama, et kosmosetegevust tehakse kooskdlas rahvusvaheliste lepingutega. Eesti
kohustus reguleerida kosmosetegevust, kehtestada loamenetlus ning tagada kosmoseobjektide
registreerimine ja jirelevalve tuleneb eelkdige URO avakosmose lepingust (vt tipsemalt 2.
peatiikk “Seaduse eesmirk™). Siseriikliku regulatsiooni tdpne iilesehitus ja sisu on aga riigi enda
otsustada.

Sellest lahtuvalt reguleerib seadus kosmosetegevuse aluseid, pddeva asutuse rolli ja iilesandeid,
ndudeid kosmoseobjekti kiitajale ja omanikule, kosmosetegevusloa andmist ja sellega seotud
menetlust, kosmosetegevuse alustamist, kosmoseobjekti registreerimist, omandi ja tegevuse
iileandmist, kosmosetegevuse 1dpetamist, riigi tagasindudedigust ning jarelevalvet ja vastutust
(vt EN § 1 1g 1 punktid 1-10).

Selline loetelu tagab, et seadus holmab koiki rahvusvahelise Oiguse seisukohalt olulisi
valdkondi ning loob selge raamistiku kosmosetegevuse lubamiseks, kontrollimiseks ja
vastutuse madramiseks Eesti jurisdiktsioonis, tdites sellega rahvusvahelisest kosmosedigusest
tulenevaid kohustusi ja pohimaétteid.

Paragrahvi 1 Ig 2. [.5ige 2 sdtestab seaduse eesmirgi. Seaduse eesmérki ja eelndu algatamise
vajalikkust on selgitatud kédesoleva seletuskirja 2. peatiikis ,,Seaduse eesmirk”.

Eelndu § 2 — seaduse kohaldamisala

Paragrahvi 2 Ig 1. Avakosmose lepingu artikli 7 jirgi vastutab kosmoseobjekti tekitatud kahju
eest muuhulgas riik, kelle territooriumilt voi rajatisest kosmoseobjekt lennutatakse. Seetottu
peab konesolev seadus alati kohalduma Eesti territooriumil toimuvale kosmosetegevusele, et
Eesti riigil oleks voimalik kontrollida kosmosetegevuse regulatsioonile vastavust ning seega
maandada kahju tekkimise riski.

Paragrahvi 2 Ig 2. Lisaks peab seadus kohalduma olukorras, kus kosmosetegevus ei toimu
Eesti territooriumil, kuivord kosmoseobjektide iileslennutamine ning kosmosetegevus Eesti
territooriumilt ei pruugi olla vdimalik. Eesti vastutab rahvusvahelise diguse mottes siiski
kosmosetegevuse eest ka 15ikes 2 kirjeldatud tingimuste korral. Seega peab ka siis kohalduma
kosmosetegevuse seadus, kosmosetegevuse tegija peab jargima selle ndudeid ja tal peavad
olema vajalikud tegevusload-registreeringud. Olukorras, kus koos kavandatava seadusega
kohaldub ka vélisriigi digus, peab kosmosetegevuse tegija arvestama mdlemaga. Sellisel juhul
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vastutavad molemad riigid rahvusvahelise diguse mdttes solidaarselt vastutuse lepingu artikkel
5 jérgi. Vastutuse hindamisel tuleb ka arvestada isiku rolli kosmosetegevuses: kui 1dike 2
punktides 2 ja 3 nimetatud isikud on pelgalt to6tajad mone vilisriigi kéitaja juures, siis Eesti
riigil vastutus puudub. Kui aga 1oike 2 punktides 2 ja 3 nimetatud isikud on vilisriigis kiitaja
rollis, kaasneb sellega ka Eesti riigi vastutus. Siinkohal on oluline mérkida, et vdimalikke
isikute ja vastutusega seotud konfliktseid olukordi tuleb pédeval asutusel koos teiste asutuste
(sh julgeolekuasutustega) analiitisida juhtumipohiselt.

Paragrahvi 2 Ig 2 p 1. Lihtudes asjaolust, et mootorsdidukeid ei késitata tldiselt riigi
territooriumina, on sitestatud, et seadust kohaldatakse Eestis registreeritud vee- ja dhusodidukite
pardal toimuva kosmosetegevuse suhtes. Sitte eesmirk on kindlustada, et kosmosetegevuse
tegijad ei padseks seaduse nduete jargimisest, tehes kosmosetegevust rahvusvahelistel vetel voi
kohas, kus ei kohaldu iihegi riigi jurisdiktsioon. Kui viélisriigis registreeritud meresdiduk on
Eesti territooriumil, kohaldub seaduse § 2 lg 1. Kui Eestis registreeritud meresdiduk on
vilisriigi territooriumil, tuleb arvestada ka selle riigi nduetega.

Paragrahvi 2 Ig 2 p 2. Lisaks peab seadus kohalduma olukorras, kus kosmosetegevus ei toimu
Eesti territooriumil, kuivord kosmoseobjektide iileslennutamine ning kosmosetegevus Eesti
territooriumilt ei pruugi olla voimalik. Kui kosmosetegevust teeb aga Eesti kodanik vdi Eestis
asutatud juriidiline isik, siis Eesti rahvusvahelise Oiguse mdttes siiski vastutab selle
kosmosetegevuse eest. Seega peab kohalduma kosmosetegevuse seadus, kosmosetegevuse
tegija peab jirgima selle ndudeid ning tal peavad olema vajalikud tegevusload ja
registreeringud. See tdhendab, et kui nditeks Eesti ettevotja korraldab kosmosetegevust
vilisriigis, see seadus siiski kohaldub. Lisaks tdhendab see, et seadust kohaldatakse ka
tegevusele, mis toimub Eestis registreeritud kosmoseobjektiga voi mida teeb Eesti kiitaja
kosmoses.

Sitte kohaldamine Eesti kodanikest fiiiisilistele isikutele on ebatdendoline. Fiiiisiline isik, kes
teeb kosmosetegevust vilisriigis, ei ole kosmoseobjekti kiitaja kavandatava seaduse mottes
ning el pea seega jargima seaduse noudeid tegevuslubadele ja registreeringutele. See tdhendab,
et kosmosetegevuse seadus ei kohaldu, kui Eesti kodanik on vilisriigi kosmosetegevust tegeva
ettevotja todtaja.

Paragrahvi 2 Ig 2 p 3. Punktis 3 tipsustatakse kiesoleva paragrahvi 15ike 2 kehtivust ehk see
kehtib kosmosetegevust tegevale isikule, kes elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi
alalise elamisdiguse vai tidhtajalise elamisloa voi elamisdiguse alusel.

Eelnou § 2 lg 3. Seaduse kohaldamises sétestatakse erand riigiasutuste kosmosetegevusele ja
kosmoseobjektidele.  Seadust  kohaldatakse  riigiasutuse = kosmosetegevusele  voi
kosmoseobjektile niivord, kuivord teises seaduses ei ole sétestatud teisiti. Kédesoleva 1oike
eesmirk on reguleerida riigiasutuste kosmosetegevuse ja kosmoseobjektidega seonduva
diguslikku raamistikku. Uldreeglina kohaldub kosmosetegevuse seadus kdigile isikutele,
sealhulgas ka riigiasutustele. Samas tuleb arvestada, et riigiasutuste tegevus voib teatavates
valdkondades, nditeks riigikaitse vOi julgeolekuga seotud iilesannete tditmisel, kuuluda
eriregulatsiooni alla.
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Sellistel juhtudel on vajalik jitta seaduses ruumi, et eriseadus voi selle alusel antud digusakt
sdtestaks riigiasutuse kosmosetegevusele voi kosmoseobjektidele kohaldatavad erinormid. See
tagab paindlikkuse ning vdimaluse kohandada regulatsiooni vastavalt riigiasutuste
spetsiifilistele iilesannetele ja vajadustele, ilma et oleks vaja kogu tegevust kosmoseseadusest
vilja arvata.

Seega tlildjuhul kohaldatakse kiill kosmosetegevuse seadust ka riigiasutuste kosmosetegevusele
ja kosmoseobjektidele, kuid erisdtete olemasolul rakendatakse neid. Selline lahendus on
kooskolas Eesti diguskorra iildpohimotetega ning vildib olukorda, kus tulevikus peaks
riigiasutuste tegevuse eripirade reguleerimiseks seadust muutma. Samuti tagab see, et Eesti
tdidab oma rahvusvahelisi kohustusi kosmosediguse valdkonnas, sh riigi vastutust oma asutuste
tegevuse eest kosmoses.

Eelnou § 2 lg 4. Lisaks koOnesolevale seadusele kohalduvad konesoleva seaduse alusel
peetavatele haldusmenetlustele iildised haldusmenetluse pdhimdtted ning haldusmenetluse
seaduse’? sitted.

Eelndu § 2 1g 5. Oigussiistemaatiliselt kohalduvad kosmosetegevuse kui majandustegevuse
reguleerimisel majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MSUS) sitted, kui kiiesoleva
seadusega ei ole ette nihtud erisusi. MSUS iildseadusena sitestab majandustegevuse iildised
pohimdtted ning annab iihtse digusliku ja terminoloogilise raamistiku tegevuslubadega seotud
menetlustele.

Eelndu § 2 1dige 5 tdpsustab, et kosmosetegevuse seaduses reguleeritud majandustegevuse
alustamisele, teostamisele ja ldpetamisele kohaldatakse MSUS-i sitteid koos kiesolevas
seaduses sitestatud erisustega. Kéesolev seadus reguleerib kosmosevaldkonna spetsiifikat ega
dubleeri MSUS-is sétestatud iildisi loamenetluse pdhimdtteid.

Eelnou § 2 Ig 6. Eclnduga ei reguleerita pdhjalikult ja detailselt keskkonnasééstlikkust ning
selle ndudeid ja kohustusi. Eelndus médratakse vaid lisakohustusi, mis tulenevad spetsiifiliselt
kosmosetegevusest ning on pohiliselt seotud kosmosepriigiga. Kiill aga kohalduvad
keskkonnaseadustiku iildosa seadus ning seal sitestatud kohustused sedavord, kui need ei ldhe
konesoleva eelnduga vastuollu. Eelkdige tdhendab see, et tuleb kohaldada keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse®® 2. peatiiki 1. jagu ,, Keskkonnakaitse pdhimdtted*.

Eelnou § 2 Ig 7. Kui tootele, seadmele voi jirelevalvele kohaldub mitu seadust, kohaldub
kosmoseobjektile toote nduetele vastavuse seadus kosmosetegevuse seadusest tulenevate
erisustega.

92 Haldusmenetluse seadus. RT I, 06.07.2023, 31.
93 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus. RT 1, 30.12.2023, 11.
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Eelndu § 3 — pddeva asutuse iilesanded

Paragrahv 3. Paragrahvis sitestatakse pddeva asutuse iilesanded. Kosmosevaldkond on
koondunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse. Lisaks on Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas oleva Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti (TTJA) piddevuses satelliitside sageduste taotlemise korraldamine ja Iubade
viljastamine. Rahvusvaheliselt on kokku lepitud®, et kosmosetegevuse eest vastutavad riigid.
Seega saab seaduse kohaselt otsuseid langetada riigi esindajana ainult haldusorgan. Samuti on
oluline, et kosmosetegevusega seotud halduskoormus oleks voimalikult vdhe hajutatud.
Seetottu on ka koik vastavad iilesanded pandud iihele péddevale asutusele. Oluline on, et
kosmosekditajale oleks riigiga suhtlemine voimalikult holbus, mistdottu on vaja, et koiki
haldusmenetluslikke tegevusi oleks voimalik teha iihe asutuse juures, kellel on omakorda digus
kaasata vajaduse korral teisi asutusi.

TTJA uued seadusega ette ndhtud kohustused on:

a) kosmosetegevusloa andmisega seonduva otsustamine, sh taotluste menetlemine;
kosmosetegevuslubade andmine, peatamine, kehtetuks tunnistamine ja 1opetamine;

b) taotleja ning muude seaduses sdtestatud isikute usaldusvédirsuse hindamine ja
taustakontrolli tegemine;

c) seaduses ettendhtud kooskolastuste andmine; sh kosmoseobjekti lennuvalmiduse
kinnitamine ning kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti lileandmise ja Idpetamisega
seonduva kontrollimine;

d) kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektidega seotud andmete haldamine ning vastava
registri pidamine;

e) riikliku jarelevalve tegemine kosmosetegevuste iile;

f) Maa orbiidile vai sellest kaugemale lennutatud kosmoseobjektide kohta teabe kogumine
ja Vilisministeeriumile edastamine rahvusvaheliste registrite ja teabevahetuse jaoks;

g) kosmoseobjektidega seotud kiireloomuliste intsidentide kohta info kogumine ja
tootlemine;

h) muude seadusest tulenevate tlilesannete tiitmine.

Koigi seadusest tulenevate uute lilesannete tditmiseks on padeval asutusel vaja luua esialgselt
viahemalt iiks uus riiklik ametikoht. Riikliku ametikoha iilesanded on kosmosetegevuslubade ja
kosmoseobjektide registreerimise taotluste menetlemine ning haldamine, samuti riiklik
jérelevalve ning kosmoseobjekti vastutuskindlustusndude vastavuse kontroll. Mitteregulaarse
ilesandena vaib ette tulla ka olukordi, kus kosmoseobjekt on vaja saata hindamisele viljaspool
Eestit asuvasse laborisse.

%% Convention of 29.11.1971 on International Liability for Damage Caused by Space Objects, artikkel 2:
https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES 26 2777E.pdf.
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Eelndu § 4 — terminid

Paragrahv 4. Paragrahvis 4 sitestatakse kosmosevaldkonna olulisemad terminid. Terminite
kujundamisel on eelkdige arvesse voetud teiste riikide Oigusaktides ja rahvusvahelistes
lepingutes kasutatud méératlusi.

Paragrahvi 4 Ig 1. Rahvusvahelises diguses ei ole iihtset definitsiooni kosmosetegevuse kohta,
samuti ei ole médratletud kindlat piiri, kust algab kosmos. Lihtudes rahvusvahelise diguse
pOhimotetest ning teiste riikide kosmost késitlevatest digusaktidest, hdlmab eelndu kohaselt
kosmosetegevuse definitsioon sisuliselt mis tahes tegevust kosmoses.

Kosmoseobjekti ,.kditamine* holmab kosmoseobjekti, selle lasti voi muu tehnilise lahenduse
funktsionaalset kasutamist ja iilalpidamist nii kosmoses kui Maa peal: seire, hooldus (sh
tarkvarauuendused), jarelevalve, kasutamine, andmete kogumine ja teenuse osutamine (sh maa-
ja andmesegmendi protsessid). Kosmoseobjekti ,,juhtimine” tidhendab kosmoseobjekti
seisundi, trajektoori voi konfiguratsiooni muutmist késkude abil: niiteks orbiidi- voi
hoiakumandovrid, konfiguratsioonimuudatused, tooreziimide vahetus, hddareziimi kisud ja
kokkupdrke véltimise mandovrid. Terminite ,,kditamine™ ja ,,juhtimine* eristamine on oluline,
sest praktikas voib kosmoseobjekti kditamine ja juhtimine olla teostatud erinevate isikute poolt
voi reguleeritud erinevate lepingutega. Kahe termini eristamine vildib tdlgendusliinki (nt kui
iks teenusepakkuja ,,ainult kiasutab* ilma niiteks kosmoseobjekti opereerimata voi vastupidi)
ning tagab, et loakohustus ja jirelevalve katavad kogu riskiahela - nii funktsionaalse kasutuse
kui ka kdskude andmise ja manddverdamise.

Kosmosetegevuse alla ei ldhe sellised maapealsed tegevused nagu kosmosetegevuse
teoreetiline kavandamine, kosmoseobjekti ehitus, kosmoseobjekti maapealne remont/hooldus,
kosmoseobjektide kogumine Maa peal (nt muuseum voi hobitegevus). Samuti ei holma termin
»Kosmosetegevus® suborbitaalset (ingl sub-orbital) kosmosetegevust. Eelmainitud maapealsed
tegevused ei ole kosmosetegevused, sest tegemist oleks liigselt piirava ja jarelevalvet koormava
ndudega. Kui aga nditeks kosmoseobjekt ehitatakse timber kosmoses, mitte Maa peal, siis oleks
tegemist kosmosetegevusega.

Lihtudes erialakirjandusest ning teiste ritkide digusaktide ndidetest ja kogemustest (eelkdige
Portugal®), ei ole otstarbekas kosmost defineerida arvude abil (niiteks teatud kdrgus, kust
alates algab kosmos). Kosmose piiri ei ole kunagi méératletud ei rahvusvahelises diguses ega
tavadiguses ning see on olnud arutuse all kosmosediguse algusaegadest peale. Kosmose piiri
arvulisel méératlemisel on palju muutujaid ning rahvusvaheliselt piiri médratlemine
lahitulevikus ei ole tdendoline. Seetdttu ei ole kosmose piire tidpselt médratletud ka eelndus.
Arvestades teiste ritkide kosmosetegevust reguleerivaid odigusakte, on mdistlik kasutada
definitsioonis Maa orbiiti ja sellest kaugemaid missioone.

%  Presidency of the Council of Ministers. Decree-Law mno. 16/2019, of 22 January 2019:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1475024.
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Paragrahvi 4 Ig 2. Kosmoseobjekti definitsioon on iisna lai tagamaks, et riigil oleks vdimalik
teha jdrelevalvet ja seada ndudeid koikidele vahenditele, millega on vodimalik teha
kosmosetegevust, hoidudes méiratlemisest kindla tehnoloogia kaudu. Kosmoseobjekt voib olla
mehitatud vOi mehitamata. Kuigi on tdendoline, et ldhitulevikus Eestis mehitatud
kosmosemissioone ei tehta, oleks ebamdistlik mehitatud kosmoseobjektid seaduse
regulatsiooni alt vélistada. Kosmoseobjekt jaéb kdnesoleva seaduse kohaldamisalasse ka ilma
seda kosmosesse lennutamata. Kui kosmoseobjekti kéditajal on plaan voi kavatsus lennutada
objekt Maa orbiidile voi sellest kaugemale, on tal kohustus see registreerida (eelndu § 37). See
tdhendab, et kosmoseobjekti definitsiooni alla peab jddma ka Maal asetsev, kuid lennutamise
plaaniga objekt.

Kosmoseobjekti definitsiooni alla jddvad ka objekti enda ning Maa orbiidile voi sellest
kaugemale lennutamiseks kasutatava seadme osad. See tdhendab, et kosmoseobjekti osad
(nditeks alamsiisteemid) ei seisa kosmoseobjektist eraldi ega vaja eraldi registreerimist. Kiill
aga ei saa kosmoseobjektiks lugeda nditeks objekti stardiplatvormi, kuivord see ei ole
lahutamatult kosmoseobjektiga seotud ning on osa taristust. Sddrast definitsiooni on kasutatud
ka registreerimise konventsioonis.”®

Kosmoseobjektiks loetakse ka satelliidid, mis on mone teise satelliidi sees ning mis hiljem
eralduvad. Sellisel juhul saab mdlemast satelliidist eraldiseisev kosmoseobjekt ning mdlemad
tuleb selliselt ka registreerida.

Paragrahvi 4 Ig 3. Kiitaja v4ib olla nii fiilisiline isik kui ka juriidiline isik. Kuigi on tdenéoline,
et kosmosetegevusega kaasneva vastutuse ning finantsilise koorma votavad enda peale
valdavalt juriidilised isikud, ei ndinud t6o6grupp pohjust vilistada fiitisiliste isikute voimalus
kosmosetegevusega tegeleda, kui nad on suutelised tditma seaduse nodudeid. Kaiitaja on
niimoodi defineeritud ka niiteks Soome digusaktis.”’ Kiitaja puhul ei pea kiitajal olema enda
kosmoseobjekte, see tdhendab, et kiitaja ei pea olema kosmosetegevuse kéigus kasutatavate
kosmoseobjektide omanik. Kiitaja voib kasutada ka teiste isikute kosmoseobjekte.

Paragrahvi 4 1g 4. Lisaks kéitajale on vaja defineerida kosmoseobjekti omanik, kuivord kéitaja
el pruugi alati olla kosmoseobjekti omanik. Kosmosetegevusloa taotlemisel tuleb esitada
andmed omaniku kohta, et pddev asutus saaks tuvastada omaniku ja tema nduetele vastavuse.

% Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space, artikkel 1.

7 The Act on Space Activities. 23.01.2018, § 4 p 3:
https://tem.fi/documents/1410877/3227301/Act+on+Space+Activities/a3f9c6c9-18fd-4504-8ea9-
bff1986fff28/Act+on+Space+Activities.pdf?t=1517303831000
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Paragrahvi 4 Ig 5. Kosmosepriigi all moeldakse Eestis registreeritud ja kosmosetegevuse
viltel, sealhulgas parast missiooni 16ppu kosmosesse jaetud mittetoimivaid objekte v3i nende
osi. See tdhendab, et kosmosepriigiks loetakse ainult need objektid, mis asuvad kosmoses ega
ole kéitaja jaoks kasulikud ning on tditnud voi ei ole tditnud oma eesmérki. Definitsioon vilistab
seega satelliidid, millel on side ning mida kasutatakse eesmérgipdraselt. Kui satelliidi missioon
10peb ning see jadb orbiidile, saab seda lugeda kosmosepriigiks. Kosmosepriigi on samamoodi
defineeritud ka Euroopa Kosmoseagentuuri kodulehel®® ning URO kosmosepriigi vihendamise
juhistes®.

2. peatiikk
Kosmosetegevuse pohimotted

Eelndu § 5 — ohutuse pohimaote

Paragrahvi 5 Ig 1. Paragrahvis 5 maédratletakse ohutuse pohimdte. Kosmosetegevus peab
toimuma ohutult ega tohi kaasa tuua sittes nimetatud ohte. Ka rahvusvaheliselt on leitud, et nii
riikide kui ka kosmoseobjektide kiitajate jaoks on tihtis tagada kosmosetegevuse ohutus!'®,
arvestades kosmosetegevuse ulatust ning mdju, vastasel juhul voivad kahjud osutuda véga
suureks. Kosmoseajastu algusest saadik on inimkond saatnud orbiidile 16 990 satelliiti.'’!
Seetdttu muutub aina aktuaalsemaks oht, et orbiidil toimuvad satelliitide kokkupdrked. On
oluline teha koik mdistlikult voimalikud pingutused sddrase ohu viltimiseks ning ldhtuda
ohutuse pohimdttest. Siiski tuleb ohutuse pdhimaotet tdlgendada laialt, mis tdhendab, et ohutult

peab tegutsema kogu protsessi jooksul, nii kosmosetegevuse kdigus kui ka selleks valmistudes.

Ohutuse pohimdattele tuginedes on kéitajatel kohustus tagada kosmoseobjektide turvalisus. See
tdhendab, et lisaks sellele, et kosmoseobjektid ei pohjustaks ohtu kolmandatele isikutele voi
varale, peab kosmoseobjekt ise olema turvaliselt kasutatav. Eriti oluline on tagada
kosmoseobjektide kiiberturvalisus. Kosmoseobjekti kiitaja peab suutma tagada kosmoseobjekti
kaitstuse kiiberriinnakute eest ning kiiberriinnaku toimumise korral suutma taastada kontrolli
orbiidil asuva objekti iile. Samuti peavad kéitajad tagama, et kosmoseobjekti osad on
usaldusvidirsed ega sisalda pahavara, mis vOiks kahjustada Eesti riigi voi kosmoseobjekti
kiiberturvalisust.

Riigi julgeoleku jaoks peab tagama ka riigikaitseobjekti ohutuse. Riigikaitseobjekt on
defineeritud riigikaitseseaduse (RiKS) §-s 83, mis sétestab, et riigikaitseobjekt vdib olla maa-

%8 ”What is space debris?”. Euroopa Kosmoseagentuuri koduleht:
https://www.esa.int/Space Safety/Clean_Space/What is space_debris.
9 United Nations Office for Outer Space Affairs. ,,Space Debris Mitigation Guidelines of the Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space®. 2010, para 1.
100 Marboe I. et Hafner F., Brief Overview over National Authorization Mechanisms in Implementation of the UN
International Space Treaties. National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Coordination. 2011, 1k 69.
101 “Space Debris by the Numbers”. Euroopa Kosmoseagentuuri koduleht:
https://www.esa.int/Safety Security/Space Debris/Space debris_by the numbers.
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ala, ehitis voi seade, mille riindamise, hdivamise, kahjustamise voi hdvitamisega kaasneb oht
riigi julgeolekule voi kdrgendatud oht avalikule korrale ning ohu realiseerumine voib takistada
riigi tavapérast toimimist, hdirida riigi sdjalise kaitse korraldamist, sisejulgeoleku tagamist voi
elutihtsa teenuse toimepidevust voi pdhjustada rahvusliku kultuuripdrandi hdvimist.

Kaéesolevas seaduses lahtutakse ,,ohu* méaratlemisel korrakaitseseaduse § 5 lg 2 loogikast: oht
on olukord, kus ilmnenud asjaolusid objektiivselt hinnates vdib pidada piisavalt tdendoliseks,
et kaitstav hiive (inimene, vara, keskkond, avalik kord, riigikaitseobjekt, riigi julgeolek) vdib
saada kahjustada. Kosmosetegevuse eripéra tottu holmab ,,oht* lisaks ka juhtumeid, kus kahju
ei ole veel realiseerunud, kuid on tuvastatav méarkimisvaarne ohutusmarginaali vihenemine voi
siisteemse riski suurenemine (nt kosmosepriigi tekkerisk, ruumiliikluse hidirumine; telemeetria,
trajektoori jilgimine ja kisuliiklus (inglise keeles Telemetry, Tracking and Control, TT&C) %2,
vOi maasegmendi kiiberintsident, vastutusahela katkemise risk).

Maiste ,,negatiivne mdjutamine* tdhendab kahju voi muu olulise ebasoodsa tagajérje tekkimise
piisavat toendosust, sh funktsiooni hdirumine voi katkestus, kittesaadavuse voi tookindluse
oluline vihenemine, usaldusvéérsuse langus, keskkonnaseisundi halvenemine voi ruumiliikluse
ohutuse taseme langus. Selgituse eesmérk on tagada, et ,,oht* ei piirdu liksnes realiseerunud
kahjuga, vaid katab ka olukorrad, kus objektiivne riskitase on tdusnud nii, et ennetav sekkumine
on pdhjendatud ja proportsionaalne.

Paragrahvi 5 Ig 2. Ohu ennetamiseks tuleb tagada kosmoseobjektide tehniline sobivus ning
tookindlus, samuti peab kosmosetegevust tegema vastutustundlikult ning regulatsioone
jérgides. Kui ohtu ei suudetud viltida, tuleb kohustatud isikutel teha kdik vajalikud pingutused,
et oht tdrjuda ning hiljem tagajirgi leevendada voi kompenseerida.

Eelndu § 6 — keskkonnasdaistlikkuse pohimote

Paragrahv 6. Paragrahvi koostamisel on ldhtutud eelkdige keskkonnaseadustiku iildosa
seadusest'®®, juhistest, lepingutest ja uuringutest, nagu niiteks avakosmose lepingu artiklist 9
ning dokumentidest ,,Information on the activities of international intergovernmental and non-
governmental organizations relating to space law*!** (Sofia juhised), ,,Space Debris Mitigation

102 Uno Veismann. Kosmosetehnoloogia inglise-eesti selestussonastik. 2016. http://www.aai.ee/eterkosm.

103 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus. RT I, 30.12.2023, 11.
104 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. ,Information on the activities of international
intergovernmental and non-governmental organizations relating to space law*. 2013.
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Guidelines of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space*!®, | The Zero Debris
Charter”!% ja , IADC Space Debris Mitigation Guidelines*!?’.

Kuna kosmosetegevus avaldab paratamatult mdju keskkonnale ja tegu vdib olla rahvusvahelist
keskkonnamdju avaldava tegevusega, on oluline seda valdkonda reguleerida. Kosmosetegevuse
jooksul tuleb viltida iildist keskkonna saastumist (nagu niiteks Maalt bioloogiliste organismide
ja viiruste viimist kosmosesse); kosmoseobjekti kokkuporkeid (nii taevakehade kui ka teiste
kosmoseobjektidega); kahju tekkimist (eelkdige kosmoseobjekti kiditamise tagajérjel).
Kosmosepriigi tekke ja koordineerimata torje tagajérjel voib kosmosepriigi kuhjuda, mistottu
v0Oib muutuda mone orbiidi kasutamine piiratuks. Liigne kosmosepriigi voib teatud tingimustel
piirata juurdepddsu kosmosele. Kosmosepriigi saastab atmosfddri ning voib seada ohtu
inimelusid voi tervist, nt mehitatud kosmosetegevuse puhul. Orbiidil oleva kosmosepriigiga
tegeleda on ressursimahukam kui juba kosmosetegevust kavandades vajalikke meetmeid ette
niha.

Vordlusriikidest ndeb vaid Austria kosmosetegevust reguleeriv digusakt ette kosmosepriigi
tekke vdhendamise, sdtestades, et kiitaja peab jirgima rahvusvahelisi juhiseid ja piirama
kosmosepriigi teket.!” Soome digusakt reguleerib nii keskkonnakaitset kui ka kosmosepriigi
tekke vihendamist.!”” Soome digusakti vastavad pdhipunktid on, et kosmosetegevus peab
olema keskkonnasddstlik ja kéitaja peab vidhendama kosmosepriigi teket kooskolas
rahvusvaheliste juhistega. Samuti on Soomes kosmosetegevuse loamenetluses ette ndhtud
keskkonnamoju hindamine. Sealjuures on vastavates sitetes madratud vastutavale ministrile
Oigus anda maéddrusi tuuma- ja radioaktiivsete materjalide kasutamise, keskkonnamdju
hindamise ja kosmosepriigi tekke vihendamise kohta.

Eesti kosmosetegevuse seaduse liks oluline eesmirk on véltida iilereguleerimist, liigset
halduskoormust ja biirokraatiat. Sama pdhimote kehtib ka keskkonnasétte puhul. Seetottu on
Eesti votnud eeskuju just Soome kosmosetegevuse seaduse keskkonda ja kosmosepriigi teket
reguleerivatest sitetest.

195 United Nations Office for Outer Space Affairs. ,,Space Debris Mitigation Guidelines of the Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space®. 2010.

106 Twelve countries sign the Zero Debris Charter:
https://www.esa.int/Space_Safety/Space_Debris/Twelve_countries_sign the Zero Debris_Charter

107 Inter-Agency Space Debris Coordination Commitee. ,,JADC Space Debris Mitigation Guidelines*. 2020.

108 Austrian Federal Law on the Authorisation of Space Activities and the Establishment of a National Registry
(Austrian Outer Space Act). 25.05.2018, § 5.

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 2011 1 132/ERV 2011 1 132.pdf.

199 The Act on Space Activities. 23.01.2018, § 4 p 3.
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Kosmosetegevuse suure ressursikasutuse ja pikaaegse moju tottu on §-s 6 sitestatud
keskkonnasiistlikkuse ~pdhimdte, rohutades vajadust vihendada kosmosepriigi.!!”
Kosmosetegevuses peab seega ldhtuma keskkonnasdistlikkuse pohimdttest ning véltima
voimalikult palju ebasoodsat keskkonnamoju. Kuna kosmosetegevus mdjutab keskkonda
otseselt nii kosmoses kui ka Maal, siis on oluline, et sellises uues ja arenevas valdkonnas
jargitaks tldisi keskkonnakaitse pohimotteid. Kosmosepriigi suhtes kehtib {ildtunnustatud
pOhimote, et kosmoseobjekti kditamisel (n-06 tavatdd kdigus) tuleb piirata kosmosepriigi teket,
kosmoseobjektide lagunemist ja kokkupdrkeid ning kosmosetegevuse jérel tuleb
kosmoseobjekte hallata. Tarvis on sdtestada eesmairgid ja tdpsemad juhised kosmosepriigiga
kaasnevate mojude leevendamiseks. Rahvusvaheliste juhiste eeskujul on ka Eesti tdpsustanud

kosmosepriigi tekke viltimise suuniseid.!!!

Lisaks Eesti digusaktidele on soovituslik arvestada ka Euroopa Kosmoseagentuuri vélja antud
standardite ja pShimdtetega.

3. peatiikk

Kiitajale ja kosmoseobjekti omanikule esitatavad nouded

1. jagu
Kiitaja

Eelnou § 7 — kéitaja peamine tegevuskoht

Paragrahv 7. Eelnou on mdeldud Eestis toimuva ja Eesti fiiiisiliste voi juriidiliste isikute
kosmosetegevuse reguleerimiseks. Kosmosetegevusloa andmise ja kosmoseobjekti
registreerimisega votab Eesti rahvusvahelise vastutuse siin toimuva kosmosetegevuse suhtes.
Oleks ebamoistlik votta sddrast vastutust véljaspool Eestit tegutsevate isikute ja tehtava
kosmosetegevuse suhtes, mis seega riigile kasu ei too. Seetdttu peab kiitaja peamine
tegevuskoht olema Eestis.

Peamine tegevuskoht on defineeritud kéditaja peamise kosmosetegevuse ja finantstegevuse
kohana. Seega peab kiitaja olema suuteline niditama, et valdav osa kosmosetegevuseks
vajalikust to0st tehakse dra Eestis ning Eesti kaudu kiib kogu kiitaja majandustegevus voi
enamik sellest. See ei tihenda ilmtingimata, et kiitaja peakontor peab olema Eestis, aga oluline
on, et Eestis kosmosetegevusega tegelev ettevote oleks aktiivne ja toimuks majandustegevus.

19 Langston, S. M., Suborbital Flights: A Comparative Analysis of National and International Law, Journal of
Space Law, Vol. 37(2). 2011, 1k 326. https://airandspacelaw.olemiss.edu/pdfs/jsl-37-2.pdf.

I Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. ,Information on the activities of international
intergovernmental and non-governmental organizations relating to space law*. 2013, artikkel 8.
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Peamise tegevuskoha mdiste miiratlemisel on vdetud eeskuju tulumaksuseaduse!'? §-s 7
midratletud plisiva tegevuskoha mdistest.

Eelndu § 8 — kiitaja kvalifikatsioon

Paragrahv 8. Normi eesméirk on tagada, et kosmosetegevust teostab péddev kéitaja ning
padevuse tase on proportsioonis tegevuse laadi, ulatuse, keerukuse ja riskiga. See tdhendab, et
ndutav kvalifikatsioon ei ole lihesugune kdigile, vaid sdltub konkreetsest missioonist ja selle
riskitasemest. Kui tegevus on madala riskiga (nt lihtne Maa-vaatlus kuupsatelliidiga ilma
jouseadmeta), siis piisab meeskonnast, kellel on varasem iilikooli- voi arendusprojektide
kogemus, vastutav spetsialist siisteemiinseneerias ning ldbitud ja dokumenteeritud koolitus
TT&C ja andmekaitse/kiiberturbe baastasemel. Kui tegevus on keskmise/korgema riskiga (nt
jouseadmega satelliit, manddverdus, moodustislend, suure voimsusega sidekoormus), siis on
tarvis varasemat kogemust sarnastes missioonides, erialaseid sertifikaate (nt siisteemi- ja
ohutusinseneeria, missioonijuhtimine), kvalifikatsiooni erinevates protseduurides ning selgelt
maiiratud vastutava isiku(d) orbiidiohutuse, kiiber- ja maasegmendi eest. Viga korge riskiga (nt
orbiidilt eemaldumise- voi priigikoristuse teenus, suure massiga objekt) tegevuse puhul on
ndutav toendatud kogemus sarnase riskitasemega projektides, kinnitus votmeprotsesside
kompetentsist (ohutusanaliiis, avariiprotseduurid) ning korgem tase kvaliteedi- ja
ohutusstandardite rakendamises (nt European Cooperation for Space Standardization (ECSS),
ISO).

Kvalifikatsioon voib olla tagatud meeskonnana (mitte tingimata iihe isiku oskused), sh
alltoovotjad ja partnerid tingimusel, et kiitaja vastutab terviklikkuse eest ja tagab
kompetentside katkematu kattesaadavuse kogu elutsiikli véltel. Pddev asutus hindab vastavust
esitatud tdendite pohjal: CV-d ja rollikirjeldused, sertifikaadid ja koolitused, varasemate
missioonide loetelud ja rollid, viited/-aruanded, kehtivad sise-eeskirjad ja sisekontrolli kirjed.
Oluline on ka pidev padevuse hoidmine (tdiendkoolitused, dppused, muutuste juhtimine) eriti,
kui missiooni riskiprofiil muutub (nt lisatakse jouseade voi laiendatakse teenust).

Selline riskipohine 1dhenemine vildib iile reguleerimist madala riskiga projektide puhul, kuid
tagab piisava oskuste ja kogemuse taseme korgema riskiga tegevustes, toetades 2. peatiikis
sdtestatud ohutuse ja keskkonnasidistlikkuse pohimotete tagamist. Pddeval asutusel on digus
loataotluse menetluses tipsustada tdendamise viisi ning kiisida lisainfot juhul, kui esitatud
andmete pohjal ei ole voimalik kvalifikatsiooni piisavust itheselt hinnata.

Eelndu § 9 — sisekontrollikohustus

Paragrahvi 9 lg 1. Kiitaja peab kogu kosmosetegevuse kdigus tagama ohutuse ja
keskkonnasaistlikkuse pohimdtte jargimise. Kaditaja peab olema piisavalt stabiilne ja
organiseeritud, et oleks vdimalik vastata konesoleva seaduse nduetele, muu hulgas ka pérast
kosmosetegevusloa viljastamist. See tdhendab niiteks, et kiitaja peab tagama, et pidrast

12 Tylumaksuseadus. RT I, 02.05.2024, 15.
40



kosmosetegevusloa saamist vélditakse ettevotja maksejouetust voi struktuurimuutust, mille
tagajirjel rikutaks seaduse ndudeid. Lisaks pdhimodtete jirjepidevale jirgimisele peab
kosmosetegevus vastama koikidele kdnesolevas seaduses viidatud digusaktidele. Muu hulgas
peab kiitaja iildiselt jirgima ka Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MSUS)
3. peatiikis'!? sitestatud ettevdtja kohustusi. Padeval asutusel ei ole vdimalik pidevalt jilgida
kéitaja tegevust ning iga pisiasja nduetele vastavust. Seetdttu peab kéditaja suutma end ise
nduetekohaselt reguleerida. Selleks peab kéitaja looma ja rakendama nduetekohase
sisekontrollisiisteemi. Selline sisekontrollisiisteem hdlmab konesoleva seaduse §-s 10
sédtestatud sise-eeskirju. Selleks et sisekontrollikohustus tdidaks oma eesmairki konesoleva 1oike
tdhenduses ning tagatud oleks 2. peatiikis sitestatud pohimotete jargmine, peab sisekontrolli
tegema isik, kes on selleks padev ehk kellel on vajalik kvalifikatsioon ja oskused, et modista
voimalikke puudusi vOi tagada ohutu ja nouetekohane kosmosetegevus. Kéesoleva 10ike
eesmiark on tagada, et kiitaja jdrgib kogu kosmosetegevuse viltel ohutuse ja
keskkonnasaistlikkuse pohimdtteid ning kosmosetegevust reguleerivaid digusakte. Kiitaja
peab olema piisava stabiilsuse ja organiseeritusega, et tagada nduete tiitmine mitte liksnes
kosmosetegevusloa saamise hetkel, vaid ka kogu tegevuse viltel. See tdhendab muu hulgas, et
tuleb véltida olukordi, kus kiitaja maksejouetus, struktuurimuutused voi muud juhtimises
toimuvad muudatused voiksid pohjustada seaduses sitestatud nduete rikkumise.

Pédev asutus ei saa oma jdrelevalve padevust teostades igapdevaselt ja kdikehdolmavalt
kontrollida kiitaja tegevust. See tdhendab, et kéitaja peab suutma ise tagada oma tegevuse
vastavuse seaduses sétestatud nduetele. Selleks on vajalik sisemine ja siisteemne mehhanism,
mis voimaldab riske pidevalt hinnata, voimalikke rikkumisi ennetada ning tagada jirjepidev
vastavus Oiguslikele nouetele. Just sellist eesmérki tdidab sisekontrollikohustus.

Sisekontroll ei ole iiksnes vormiline ndue, vaid see on kéitaja jaoks praktiline tooriist, mis seob
kokku tehnilised, organisatsioonilised ja diguslikud meetmed ning muudab need igapdevase
tegevuse osaks. Ilma sisekontrollita jidks vastavuse tagamine juhuslikuks, soltudes iiksikute
tootajate teadlikkusest voi kiitaja juhtkonna hetke tdhelepanust. Seega on sisekontrolli kohustus
ainus viis tagada, et vastavuse kontroll ja probleemide ennetamine toimuks jirjepidevalt ja
struktureeritult, mitte juhuslikult voi tagantjérele.

Sisekontrollisiisteem holmab muu hulgas ka §-s 10 sétestatud sise-eeskirju ning peab olema
tiles ehitatud viisil, mis vdimaldab avastada ja ennetada vdimalikke rikkumisi. Sisekontrolli
peab ldbi viima selleks péddev isik, kellel on vajalik kvalifikatsioon ja oskused, et hinnata
voimalikke puudusi ning tagada kosmosetegevuse ohutus ja nduetekohasus.

Paragrahvi 9 lg 2. Kiitaja sisekontrollisiisteemi andmeid tuleb dokumenteerida voi need
peavad olema muul viisil tdendatavad. Fraas ,,muul viisil tdendatavad* viitab innovaatilistele
lahendustele klassikalise dokumenteerimise korval.

113 Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus. RT I, 06.04.2021, 5.
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Paragrahvi 9 Ig 3. Kiitaja sisekontrollislisteemi andmeid siilitatakse kosmosetegevuse ajal ja
vihemalt kiimme aastat parast kosmosetegevuse 10petamist. See aeg on proportsionaalne, kuna
kosmosetegevus on pikaaegne ning selleks, et tagada nduetele vastav kosmosetegevus, peab
olema tagatud vdimalus kontrollida kiitaja sisekontrollisiisteemi andmeid.

Eelndu § 10 — kiitaja sise-eeskirjad

Paragrahv 10. Site on juhendiks kéitajale nduetekohaste sise-eeskirjade koostamiseks ning
sellega tagatakse, et korrektselt koostatud sise-eeskirjade alusel on vdimalik kosmosetegevust
nouetekohaselt teha. Iga kiitaja peab ise hindama oma tegevusega seotud riske ja ohte ning
sellest tulenevalt oma sise-eeskirjade sisu vilja tootama. Oluline on tagada, et kditajal mitte
ainult ei oleks sise-eeskirjad, vaid et neid ka pidevalt ja iihetaoliselt rakendatakse, samuti
vastavalt vajadusele ajakohastatakse. Sise-eeskirjad peavad olema kehtestatud kirjalikus
vormis. Sise-eeskirjad on nditeks korrad, juhendid, pShimé4rused ja muus vormis suunised voi
juhised. Sise-eeskirjade kaudu on voimalik hinnata nii kéitajal endal kui ka pddeval asutusel,
kas kéitaja vastab eelndus sétestatud nouetele.

Kosmosetegevusloa omaja sise-eeskirjade ndue ei ole unikaalne, samalaadseid ndudeid on ka
jargmiste seaduste jargmistes sétetes:

hoiu-laenuiihistu seaduse!!'* §-s 31;

makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse'!® §-s 50;
investeerimisfondide seaduse'!® §-s 344;
kindlustustegevuse seaduse!!’ §-s 105;
krediidiasutuste seaduse!'® §-s 63;

viirtpaberituru seaduse!!” §-s 82.

Paragrahvi 10 lg 1. Kiitaja peab koostama enda tegevuse sise-eeskirjad, mis méédraksid
voimalikult tipselt, kuidas kosmosetegevust tehakse ning milliseid meetmeid digusaktide ja
kosmosetegevusloa tingimuste jargimiseks voetakse. Pddev asutus eeldab kiitaja tegevuse
vastavust oma sise-eeskirjadele ning saab seeldbi kontrollida kéitaja edasist tegevust.

Seadusandjal ei ole vdimalik ette ndha kdiki ndudeid, mida iga kosmosetegevuse puhul peab
tegevuse olemusest ja riskitasemest tingituna jargima. Kéiitaja peab aga ise voimalikke riske
moistma ning siddrased nduded paika seadma. Kiitaja sise-eeskirjad peavad vastama tema
tehtavale kosmosetegevusele. Kéditaja saab oma tegevust hinnates koostada endale sobivad sise-

114 Hoju-laenuiihistu seadus. RT I, 05.05.2022, 12.
115 Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus. RT I, 21.06.2024, 48.
116 Investeerimisfondide seadus. RT I, 21.06.2024, 40.
7 Kindlustustegevuse seadus. RT 1, 21.06.2024, 42.
118 K rediidiasutuste seadus. RT I, 21.06.2024, 45.
19 Vidrtpaberituru seadus. RT I, 21.06.2024, 55.
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eeskirjad ja seeldbi teha eneseregulatsiooni ja -kontrolli. Padeval asutusel on seejirel voimalik
nduete sobivust kontrollida ja tagada nende jargimine.

Ei ole voimalik ette ndha vdimalikke tehnoloogilisi muudatusi ja arenguid, kuna
kosmosetegevus on pidevalt arenev valdkond. Kuna kosmosetegevus voib ajas muutuda ja
areneda, tuleb arvestada uusima tehnoloogia kasutamise pohimdttega ehk tehnoloogiliste
muutustega voib kaasneda ka sise-eeskirjade muutumine. Siinkohal on oluline, et kéitaja tagaks
oma sise-eeskirjade kooskdla uute tehnoloogiatega ning enda tegevuse vastavuse nendele.

Paragrahvi 10 1g 2 p 1. Kéitajal peab olema selge struktuur ning juhtimissiisteem, mille ta peab
oma sise-eeskirjades ette ndgema. Juriidilisest isikust kiitaja peab oma sise-eeskirjades
kindlaks mddrama, kes on juhatuse liikkmed, ning ndukogu olemasolu korral, kes on ndukogu
litkmed. Sise-eeskirjades peavad olema mérgitud ka juhatuse litkmete vastutusvaldkonnad ning
vastutusahelad (nditeks kes on juhatuse esimees). Oluline on, et kéitaja struktuur ja
juhtimissiisteem on sellised, mis voimaldavad tal tdita kdiki konesolevast seadusest tulenevaid
ndudeid ja kohustusi.

Paragrahvi 10 Ig 2 p 2. Kuna kosmosetegevusega kaasneb palju riske, peab kiitaja olema
voimeline nditama oma vdimet riske tuvastada, juhtida, kontrollida ja neist teavitada.
Kosmosetegevusega seotud riskid on juhtumipdhised, mis tdhendab, et iga kosmosetegevuse
puhul voib risk olla erinev. Kiitaja sise-eeskirjades peab olema niidatud, kuidas kditaja
riskidega tegeleb.

Paragrahvi_ 10 lg 2 p 3. Kiitaja peab niditama, kuidas ta organisatsiooni sees
teavitamiskohustust tdidab. See tihendab, et organisatsiooni sees on kindel teavitamiskohustuse
tditmise kord ehk on konkreetselt maidratud isikud, kes konesolevas seaduses sitestatud
teavitamiskohustusi tdidavad, ja kord, kuidas nad seda teevad.

Paragrahvi 10 Ig 2 p 4. Eesmirk on, et kiitaja saaks ndidata oma reaalset tehnilist voimet
kavandatud kosmosetegevuseks. Sellega iiritatakse viltida taotlejaid, kes ei ole
tosiseltvoetavad. Kuna kosmosetegevusega voib kaasneda suuremahuline andmehaldus ning
kosmosetegevusest voib sdltuda elutdhtsate teenuste osutamine, on oluline, et kéitaja nditaks,
millised turvameetmed on paika pandud.

Paragrahvi 10 1g 2 p 5. Kiitaja peab esitama kosmosetegevuse votmekohtadel olevate isikute
andmed ja nditama nende isikute sobivust kosmosetegevuseks. Votmekohtadel olevad isikud
on nditeks juhtival positsioonil olevad isikud, insenerid, IT-spetsialistid, objekti kditamise
personal jms. Tootajate valiku kriteeriumide puhul peab igal organisatsioonil olema oma
sisemine slisteem, mille kdigus kogutud andmete ja dokumentide pohjal tootajate sobivus
kindlaks teha.

Paragrahvi 10 Ig 3. Fiiiisilisest isikust kiitajale kehtib sise-eeskirjade ndue samamoodi nagu
juriidilisele isikule. Erinevuseks on see, et fliiisiline isik ei pea mddrama kindlaks
organisatsioonilist lilesehitust, sisemist juhtimiskorda ning vastutuse jaotust, sest fiiiisiline isik
kéitajana tegutseb Tliksi ega tegele kosmosetegevusega juriidilise isikuna ehk mone
organisatsiooni kaudu. Seetdttu ei ole tal ka seoses organisatsioonilise poolega midagi kindlaks

midrata. Sétte eesmérk on, et nii fiilisilisest kui ka juriidilisest isikust kéitajale kehtiksid
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taotlemisel iihetaolised nduded. Punkti 5 jargi ndutavad votmekohtadel olevate isikute andmed
tdhendavad flisilise isiku jaoks ka seda, et kui ta ostab sisse mistahes teenuseid (nt
raamatupidamine, kosmoseobjekti jéilgimise teenus vms), siis peavad nimetatud
teenuseosutajad ka vastama kdnesolevas seaduses sitestatud nduetele.

Paragrahvi 10 lg 4. Sise-ceskirjad peavad olema piisavad, proportsionaalsed, arvestama
kosmosetegevuse laadi, ulatust ja keerukust ning olema iiheselt mdistetavad. See tdhendab, et
kéditaja sise-eeskirjad peavad vastama kavandatavale kosmosetegevusele, et tagada kiitaja
voime nimetatud kosmosetegevusega tlildse tegeleda.

Paragrahvi 10 lg 5. Kiitaja sise-eeskirju siilitatakse kosmosetegevuse ajal ja kiimme aastat
parast kosmosetegevuse l0petamist. See aeg on proportsionaalne, kuna kosmosetegevus on
pikaaegne ning selleks, et tagada nduetele vastav kosmosetegevus, peab olema tagatud
voimalus kontrollida kiitaja sise-eeskirju.

Paragrahvi 10 Ig 6. Tegemist on volitusnormiga, mis annab valdkonna eest vastutavale
ministrile diguse kehtestada maidrus, et tdpsustada sise-eeskirjade ndudeid. Kuna
kosmosetegevus on pidevalt ja kiirelt arenev valdkond, vdib seaduse kehtivuse ajal tekkida
vajadus tdpsustada kditaja sise-eeskirjade ndudeid. Sise-eeskirjad on tiks pohilisi viise, kuidas
padev asutus saab kontrollida kiitaja kvalifikatsiooni ja teha jarelevalvet kiitaja lile ning kéitaja
saab tOestada oma kvalifikatsiooni, mistottu on oluline, et tulevikus oleks voimalik ministri
midrusega tdpsustada sise-eeskirjadele rakendatavaid noudeid kujuneva praktika pdhjal.
Oluline on mérkida, et ministri méédrusega ei saa kehtestada sise-eeskirjadele sisulisi ndudeid,
mis erineksid eelndu § 10 l1digetes 14 sdtestatust.

Eelndu § 11 — teavitamiskohustus

Paragrahvi 11 Ig 1. Ldige 1 sitestab tipsed olukorrad, mil kiitaja on kohustatud pddevat
asutust teavitama teatud asjaoludest omal initsiatiivil. Pddev asutus eelndu mdistes on
Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA). Teavituse peab edastama viivitamata,
kuid 24 pérast seda, kui ta on teada saanud vdi pidi teada saama, et selline siindmus on aset
leidnud. Ka kiiberturvalisuse seaduse!?® §-s 8 on siitestatud 24-tunnine tihtaeg kiiberintsidendist
teavitamiseks. Teavitus peab olema kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis
tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 79 tihenduses.'?!

Paragrahvi 11 lg 1 p 1. Punkt 1 holmab oOnnetust voi muud intsidenti, mis tuleneb
kosmosetegevusest voi selleks ettevalmistavast toimingust ning millel on oluline mdju
kdesoleva seaduse 2. peatiikis sitestatud pohimdtete (ohutuse ja keskkonnasddstlikkuse)
pohimodtte jargimisele. Teavitamiskohustuse eesmérk on voimaldada pédeval asutusel kiiresti
hinnata voimaliku ohu ulatust ning vajadusel rakendada jérelevalvemeetmeid. ,,Oluline mgju‘
voib muu hulgas esineda néiteks juhul, kui siindmus tekitab voi voib tekitada ohu inimesele,
varale vO1 keskkonnale, ohustab avalikku korda voi julgeolekut, voi kui see viitab kéitaja

120 Kiiberturvalisuse seadus. RT I, 06.08.2022, 18.
121 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. RT I, 06.07.2023, 98.
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riskihalduse, sisekontrolli voi muude ohutust tagavate meetmete puudulikkusele. Teavitamine
ei eelda, et kdik asjaolud on 16plikult selgunud — oluline on, et pddev asutus saaks varakult
ilevaate siindmuse esinemisest ning selle esmasest mojust.

Paragrahvi 11 Ig 1 p 2. Punkt 2 hdlmab kosmosetegevusloaga lubatud kosmosetegevusele voi
registreeritud kosmoseobjektile mitteomast orbiidimuutust vdi -muudatust. Site on kavandatud
hélmama nii tahtmatuid orbiidimuutusi (nt tehnilise rikke, vélismdju vdi muu korvalekalde
tottu) kui ka tahtlikke orbiidimuudatusi (nt mandover), kui need ei ole kosmosetegevusloaga
lubatud tegevusele voi registreeritud kosmoseobjektile omased voi nendega kooskdlas.
Teavitamiskohustus voimaldab paddeval asutusel saada ajakohane iilevaade objektiga seotud
riskidest ning hinnata, kas olukord v3ib mojutada ohutuse ja keskkonnasééstlikkuse pohimotete
jargimist.

Paragrahvi 11 Ig 2. Kuivord kiitajal on kohustus jirgida teavitamiskohustuse tihtaega, peab
ta selle jargimata jatmise korral suutma rikkumist pohjendada. Teatud kriitilistes olukordades
vOib tisna lithikese tihtaja jirgimine osutada voimatuks ja sel juhul on rikkumine pdhjendatud.
Kaitajal on aga kohustus rikkumist pdhjendada.

Paragrahvi 11 lg 3. Ldikes 3 on nimetatud, millisel juhul on juriidilisest isikust kiitajal
teavitamiskohustus. Teavitamine on oluline, et kogu kosmosetegevuse viltel olla kindel kéitaja
usaldusvédrsuses ja nduetele vastavuses. Usaldusvaidrsuse eesmaérk jadks tditmata, kui kontroll
toimuks ainult ithe korra, taotluse esitamisel.

Paragrahvi 11 Ig 3 p 1. Kui vahetub kéitaja juhtorgani liige, siis peab kéitaja teavitama sellest
péadevat asutust 30 kalendripdeva jooksul parast seda, kui juriidilise isiku pddev organ on otsuse
vastu votnud, ning esitama noutud teabe. Sétte eesmark on tagada kosmosetegevuses piisivalt
kiitaja juhtorgani litkmete usaldusvéairsus ja nduetele vastavus.

Paragrahvi 11 Ig 3 p 2. Kui voorandatakse kiitaja oluline osalus, mis on véértpaberituru
seaduse § 9 tdhenduses otsene vOi kaudne osalus dritihingu aktsia- voi osakapitalis, mis on
vahemalt 10 protsenti driiihingu aktsia- voi osakapitalist, seda véljendavatest kdigist digustest
vo1 koigist hadltest driiihingus vo1 mis voimaldab saada olulise mdju aritihingu juhtorganite iile,
siis tuleb kiitajal sellest padevat asutust teavitada 30 kalendripdeva jooksul pérast osaluse
voorandamist ning esitada ndutud andmed. Pddevale asutusele peab olema teada, et kditaja
olulise osalusega isikud vastavad piisivalt seaduses esitatud nduetele.

Paragrahvi 11 1g 3 p 3. Kui MTU-st kiiitaja saab uue liikme, siis tuleb kiitajal sellest pidevat
asutust teavitada 30 kalendripdeva jooksul pérast mittetulundusiihingu litkmeks vastuvotmist,
esitades ndutud andmed ja dokumendid.

Paragrahvi 11 Ig 3 p 4. Kui sihtasutusest kditaja saab uue soodustatud isiku, siis tuleb kéitajal
sellest pddevat asutust teavitada 30 kalendripdeva jooksul pdrast sihtasutuse soodustatud isiku
madramist, esitades noutud andmed ja dokumendid.

Paragrahvi 11 lg 4. Loige 4 sitestab, millest peab kosmoseobjekti omanik piddevat asutust
teavitama. Oluline on eraldi sdtestada kiitaja ja omaniku teavitamiskohustus, sest
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kosmoseobjekti kéitaja ja omanik ei pruugi olla samad isikud. Kui aga kiitaja ja omanik on
samad isikud, siis ei pea topelt informatsiooni esitama. Juhul kui padev asutus teeb kindlaks
uue omaniku sobimatuse, on tal digus kosmosetegevusluba kehtetuks tunnistada eelndu § 28 1g
1 p 5 kohaselt.

Paragrahvi 11 lg 4 p 1. Omaniku juhtorgani liikme vahetuse korral peab omanik teavitama
padevat asutust 30 kalendripieva jooksul parast seda, kui juriidilise isiku padev organ on otsuse
vastu votnud, ning esitama noutud andmed ja dokumendid.

Paragrahvi 11 Ig 4 p 2. Kosmoseobjekti omanikule kehtivad olulise osaluse vodrandamise
korral samasugused teavitamiskohustuse nduded, nagu kehtivad kéitajale (vt seletuskiri § 11 Ig
3p2).

Paragrahvi 11 1g 4 p 3. MTU-st kosmoseobjekti omanikule kehtivad uue liikme vastuvdtmise
korral samasugused teavitamiskohustuse nduded, nagu kehtivad kiitajale (vt seletuskiri § 11 Ig

3p3).

Paragrahvi 11 Ig 4 p 4. Sihtasutusest kosmoseobjekti omanikule kehtivad uue soodustatud
isiku méidramise korral samasugused teavitamiskohustuse nduded, nagu kehtivad kéitajale (vt
seletuskiri § 11 1g 3 p 4).

2. jagu
Usaldusvairsuse noue

Eelndu § 12 — usaldusvéirsus

Paragrahvi 12 Ig 1. Kiitaja ja kosmoseobjekti omanik peavad olema usaldusvédrsed, mis
tdhendab, et nende puhul peab olema tegemist isikutega, kelle puhul ei ole pohjust eeldada, et
nad rikuvad konesolevast seadusest tulenevaid ndudeid, tekitavad kosmosetegevusega ohtu
Eesti avalikule korrale voi julgeolekule voi tekitavad muul viisil kahju Eesti riigile voi
tihiskonnale. See ndue tagab kosmosetegevuse tegija usaldusvédrsuse ning annab pidevale
asutusele vdimaluse keelduda kosmosetegevusluba andmast isikule, kes kosmosetegevuse
tegijaks ei sobi. Sddrase ndude sitestamisel on eeskuju voetud Luksemburgi kosmosetegevust
reguleerivast digusaktist'??, aga ka Eesti viirtpaberituru seadusest'?, kus ndutakse loahoidjalt
usaldusvédrsust. .

Paragrahvi 12 lg 2. Ldige 2 sitestab loetelu asjaoludest, millega tuleb arvestada kéitaja
usaldusvédrsuse hindamisel. Kéitaja usaldusviirsuse hindamisel arvestab padev asutus ldike 4
punktides 1-5 nimetatud asjaoludega kogumis, vottes arvesse ka kiitaja antud selgitusi. . Loike

122 Loi du 15 décembre 2020 portant sur les activités spatiales (Law of 15 December 2020 on Space Activities).
Art 6(1). https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2020/12/15/a1086/jo
123 Vidrtpaberituru seadus. RT I, 06.07.2023, 128.
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4 punktides 1-5 sitestatut kohaldatakse nii kditaja juhtorgani liikmetele, osanikele voi
aktsioniridele kui ka MTU liikmetele ja/vdi sihtasutuse soodustatud isikutele.

Paragrahvi 12 lg 3. Lodige 3 sitestab loetelu asjaoludest, millega tuleb arvestada
kosmoseobjekti  omaniku  usaldusvéddrsuse  hindamisel. Kosmoseobjekti  omaniku
usaldusvédrsuse hindamisel arvestab padev asutus 15ike 4 punktides 1-5 nimetatud asjaoludega
kogumis, vottes arvesse ka kosmoseobjekti omaniku enda antud selgitusi. Loike 4 punktides 1-
5 sétestatut kohaldatakse nii kosmoseobjekti omaniku juhtorgani liikmetele, osanikele voi
aktsioniridele kui ka MTU liikmetele ja/vdi sihtasutuse soodustatud isikutele.

Paragrahvi 12 lg 4. L3ige 4 sitestab nimekirja asjaoludest, mille esinemise korral peab
eeldama, et isik ei ole usaldusvddrne konesoleva eelndu tihenduses. Sddrane nimekiri aitab
maiiratleda usaldusvéérsuse laia ja subjektiivset moistet ning muudab selle konkreetseks.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 1. Kui isikut on karistatud esimese astme kuriteo voi tema péritoluriigi
oiguse kohaselt vordvéérse raskusastmega kuriteo eest, ei saa jouda jireldusele, et tegemist on
usaldusvairse isikuga. Kuivord usaldusvéérsuse kontrolli voib olla vaja teha ka vilisriigi
kodanikele v&1 vilisriigis kuritegusid toime pannud isikutele, tuleb arvestada ka vilisriigi
karistuste ajalugu. Siiski ei pruugi olla vélisriigis kuritegude liigitamise siisteem sarnane Eesti
stisteemiga. Sellisel juhul peab pédev asutus vajaduse korral spetsialistide abil hindama, kas
konealune tegu vastab Eesti esimese astme kuriteole. Vajalik spetsialist on vastava valdkonna
(nt karistusdiguse) asjatundja, nt advokaat, kellel on asjakohased teadmised, et kiisimust
analiiisida. Kui kuritegu on vastavast registrist kustunud, ei peaks seda usaldusvdirsuse
hindamisel arvestama.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 2. Lisaks karistatusele esimese astme kuritegude eest on isiku
usaldusvidirsus vilistatud ka siis, kui teda on karistatud kuriteo eest, mis on seotud just
kosmosetegevusega voi siis ettevotlusega. See tihendab, et ka teise astme kuriteod, mis otseselt
viitavad ebausaldusviirsusele kosmosetegevuses, tuleb lugeda méédravaks. Ka siin kehtib
pohimdte, et kui kuritegu on vastavast registrist kustunud, ei peaks seda usaldusviirsuse
hindamisel arvestama.

Paragrahvi 12 lg 4 p 3. Kui isiku suhtes on kohaldatud karistuslikku meedet, mis keelab tal
kosmosetegevusega analoogse tegevuse, ei saa ka seda isikut pidada usaldusvéérseks. Sellisel
juhul ei tohi isikule kosmosetegevusluba viljastada, olenemata konesoleva seaduse
usaldusvédrsuse madratlusest. Ka siin ei peaks vOtma arvesse karistust, mis on registrist
kustutatud. Samuti on punkti 4 lisatud tépsustus selle kohta, kui isiku suhtes on rakendatud
samas punktis mainitud tegutsemis- voi ettevotluskeeluga samavairset keeldu tema péritoluriigi
oiguse kohaselt voi teda on karistatud sellise keelu rikkumise eest. See on oluline seetottu, et
kosmosetegevusega vdivad olla seotud ka isikud, kelle péritoluriik ei ole Eesti. Ka sellisel juhul
el arvestata karistusandmeid, mis on vastava riigi registrist kustutatud.

47



Paragrahvi 12 lg 4 p 4. Rahvusvaheliste sanktsioonide all on selle sétte mottes silmas peetud
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse (RSanS)!?* §-s 3 miiratletut. RSanS-i § 3 lg 3 jérgi vdib
rahvusvahelise sanktsiooniga keelata rahvusvahelise sanktsiooni subjekti riiki sisenemise,
piirata rahvusvahelist kaubandust ja rahvusvahelisi tehinguid ning seada muid keelde voi
kohustusi. Kui isikule on méiédratud sddrane sanktsioon, peetakse teda rahvusvaheliselt
ebausaldusvadrseks voi ohtlikuks, mistottu tuleks usaldusvédrsuse puudumist eeldada ka
konesoleva seaduse mottes. Niiteks kui isikuga tehingute tegemisele on seatud piirangud, ei
saa ta teha tehinguid ka kosmosetegevuseks ega sobi seega kosmosetegevuse tegijaks. Samuti
on pohjust kahelda isiku usaldusvaarsuses, kui tema suhtes on kohaldatud Vabariigi Valitsuse
sanktsiooni RSanS-i § 4 madistes. Selle ndude puhul ei pea taotleja ise esitama mingeid
dokumente voi tdendeid, ndude tditmist kontrollib TTJA taustakontrolli kdigus, vajaduse korral
koostdds teiste riigiasutustega.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 5. Isikut ei saa pidada usaldusvairseks, kui ta on seotud Eesti riiki voi
avalikku korda ohustava tegevusega. Lisaks ei saa isikut pidada usaldusvéarseks ka juhul, kui
isik on seotud EL-1, NATO voi ESA litkmesriiki ohustava tegevusega. Kosmosetegevuse juurde
ei tohi lubada isikuid, kelle tegevuse tagajérjel voib pdhjendatud kahtlusega tekkida oht voi
nduetevastane kosmosetegevus. Selle ndude puhul ei pea taotleja ise esitama mingeid
dokumente voi toendeid, ndude tditmist kontrollib TTJA taustakontrolli kdigus, vajaduse korral
koostd0s teiste riigiasutustega. Julgeolekut voi avalikku korda ohustavat tegevuse sisustamisel
tuleb ldhtuda isiku varasemast tegevusest. Eelkdige omab téhtsust, kas isikul on voimalike
seoseid riigivastaste siilitegudega. Isegi, kui puuduvad otsesed viited sellistele siilitegudele,
tuleb ikkagi hinnata isiku voimalikku ohtu riigi julgeolekule ja avalikule korrale laiemalt.
Samuti tuleks arvestada isiku voimalike seoste vOi tegevustega vilisriigi relvajoududes, luure-
ja julgeolekuteenistuses ning avalikus sektoris. Avalikku korda ohustava tegevuse hindamisel
tuleb ka arvestada, kas isiku varasem tegevus on kuidagi ohustanud diguskorraga kaitstavaid
oigushiivesid, nagu elu, tervis, vabadus, vara voi keskkond, samuti kas isiku varasem tegevus
on kuidagi ohustanud ithiskonna turvalisust tervikuna.

Paragrahvi 12 lg 5. Vilisriigis toime pandud ja registreeritud tegusid tuleb eraldi tdendada,
kuna padeval asutusel ei ole ligipddsu vajalikele dokumentidele, nagu tal on Eesti
karistusregistrile. Seega antakse juhis vilisriigis médératud karistuste ajaloo tdendamiseks.

Paragrahvi 12 Ig 6. Eelndu § 12 Ig 6 sétestab erandi riigiasutustele. Eelnduga eeldatakse, et
riigiasutused on usaldusviirsed ning riigiasutused ei pea eraldi oma usaldusvéérsust tdendama.
Sédrane iihe riigiasutuse tdendamine teisele oleks ebamdistlik ja ebavajalik.

4. peatiikk
Tegevusluba kosmosetegevuseks

1. jagu

124 Rahvusvahelise sanktsiooni seadus. RT I, 07.06.2024, 20.
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Kosmosetegevusloa taotlemine

Eelndu § 13 — kosmosetegevusluba

Paragrahv_13. Paragrahvis 13 reguleeritakse kosmosetegevusluba. Kosmosetegevus on
kulukas, potentsiaalselt ohtlik ning tekitab seda lubavale riigile rahvusvahelisi kohustusi.
Seetdttu on vaja, et riik saaks kindlaks teha, kas isikud, kes kosmoseobjekte kditavad, on selleks
sobilikud. Samuti on seejuures oluline, et riigil oleks voimalik teha kontrolli kosmoseobjektide
kéditajate iile ning et oleks olemas mehhanism nende tegevuse peatamiseks. Seetdttu on
Oigusaktis sédtestatud kosmosetegevusloa kohustus, mis annab riigile voimaluse sddrast kontrolli
teha. Avakosmose lepingu artikli 6 jargi on kosmosetegevus lubatud vaid asjaomase riigi loal
japideva jdrelevalve korral. Lepingu jargi peab kosmosetegevusluba ndudma koige hiljem enne
kosmoseobjekti iileslennutamist.'?>

Paragrahvi 13 lg 1. Loikes 1 sitestatakse kosmoseobjekti kéitaja kohustus omada
kosmosetegevusluba ning kohustus teha kosmosetegevust kooskdlas vastavas loas sétestatud
tingimustega. Padev asutus, kes kosmosetegevusloa kéitajale annab, on § 3 alusel TTJA.

Paragrahvi 13 lg 2. Kosmosetegevusluba on tdhtajatu. Kuivord kosmosetegevus on oma
keerukuse ja kulukuse tottu iisna pikaajaline ja palju ettevalmistust ndudev, oleks ebamdistlik
sdtestada kosmosetegevusloale tdhtaeg. Lisaks ei pruugi olla voimalik ette ndha, kui kaua
kosmosetegevuse voi selleks ettevalmistamisega aega kulub, mistdottu on sobiva tdhtaja
midramine keerukas. Seeldbi vélditakse liigset biirokraatiat ja halduskoormust.

Kosmosetegevusluba on erandjuhtudel tdhtajaline kdesoleva seaduse § 23 16ike 1 punktides 1
ja 2 sitestatud kosmosetegevuse puhul. Sellisel juhul méératakse loa kehtivusaeg ldhtuvalt
kavandatava kosmosetegevuse kestusest. Arvestades, et nimetatud juhtudel peab
kosmosetegevus olema 10petatud hiljemalt viie aasta jooksul alates kosmoseobjekti
kasutuselevotmisest, ei voi ka kosmosetegevusloa kehtivus iiletada seda tdhtaega.

Kosmosetegevusluba ei ole iileantav. Kuivord kosmosetegevusluba antakse konkreetsele
isikule, kui tal on vajalikud nduded tdidetud, ei saa lubada, et sama kosmosetegevusloa alusel
tegutseks keegi teine, kelle sobivust ei ole pddev asutus hinnata saanud.

Eelndu § 14 — kosmosetegevusloa taotlus

Paragrahvi 14 lg 1. Kosmosetegevusloa taotlemisel tuleb piddevale asutusele esitada
elementaarne ja esmavajalik info. Pddeval asutusel peavad olema taotleja kohta kdnesolevas
16ikes nimetatud andmed ning esmane arusaam kavandatavast kosmosetegevusest.
Kosmosetegevuse kava alusel on padeval asutusel muu hulgas véimalik vélistada taotlused, kus
ei suudeta kosmosetegevust kirjeldada ning mille puhul on selge, et tegemist ei ole

125 Marboe I. et Hafner F., Brief Overview over National Authorization Mechanisms in Implementation of the UN
International Space Treaties. National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Coordination. 2011, 1k 65.
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tosiseltvoetava taotlejaga. Paragrahv 14 sitestab kokkuvotliku ja {ldise nimekirja
kosmosetegevusloa taotluse ndouetest, mida on tdpsustatud §-dega 15-17.

Paragrahvi 14 Ig 1 p 1. Taotlus peab sisaldama juriidilisest isikust taotleja puhul nime ja
registrikoodi (selle puudumise korral asukohariigi asjakohast identifitseerimistunnust
(registreerimisnumbriga vOrdsustatav numbri- vOi tdhekombinatsioon)); fiiiisilisest isikust
taotleja puhul nime ja registrikoodi (selle puudumise korral isikukoodi vdi siinniaega ning isikut
toendava dokumendi nimetust ja numbrit); kontaktandmeid (telefoninumbrit, e-posti aadressi
ja postiaadressi); tegevusala seadusest tulenevat nimetust ning driseadustiku § 4 16ike 6 alusel
kehtestatud klassifikaatori kohast nimetust ja koodi; teatele allakirjutanud isiku nime ja
kontaktandmeid (telefoninumbrit ja e-posti aadressi), juriidilise isiku puhul ka esindusdiguse
aluse nimetust (juhatuse liige voi volitus); vastutuskindlustuse kindlustussummat, rahaiihikut ja
kehtivuse piirkonda; vastutuskindlustuse kindlustussummat voi kehtivuse algus- ja
16ppkuupieva ning kindlustusandja nime, registrikoodi, aadressi ja muid kontaktandmeid ning
asjaomase registri nime. MSUS-ile viitamise eesmirk on toetuda majandustegevuse
iildseadusele, mis annab majandustegevusele digusliku ja terminoloogilise raamistiku. Kuna
kosmosetegevuse puhul on tegemist tegevusalaga, mis eeldab tegevusluba, tuleb toetuda
MSUS-ile kui iildseadusele, et viltida dubleerimist, ning sitestada kosmosetegevuse erisused
eelnduga kavandatavas seaduses.

Paragrahvi 14 1g 1 p 2. Siin on oluline taotlejal kirjeldada oma esmast arusaama kavandatavast
kosmosetegevusest. Padevale asutusele on oluline aru saada, mida kavandatav kosmosetegevus
endast kujutab, néiteks mis pohjusel ja mille saavutamiseks kosmosetegevust tehakse, milline
missioon vilja ndeb, millist tehnoloogiat, kui kaua ja milleks kasutatakse.

Paragrahvi 14 lg 1 p 3. Punkt 3 kohaldub kdikidele juriidilisest isikust taotlejatele, st
mittetulundusiihingutele, osatiihingutele, aktsiaseltsidele, sihtasutustele, kes koik peavad
esitama koikide juhatuse litkmete andmed ja ndukogu litkmete olemasolu korral nende andmed
ehk ees- ja perekonnanime, isikukoodi ja isikukoodi riigi voi isikukoodi puudumise korral
siinniaja. Seda peab aga tegema ainult juhul, kui padev asutus ei saa ise neid andmeid
ariregistrist kitte. See tdhendab, et taotleja peab kosmosetegevusloa taotluse esitamisel
koigepealt ise kontrollima, kas &riregistris on olemas vajalikud ja korrektsed andmed. Kui
ariregistris on vajalikud ja korrektsed andmed olemas, siis ei pea taotleja punktis 3 nimetatud
andmeid eraldi esitama, padev asutus saab ldhtuda driregistris olevatest andmetest. Kui aga
ariregistri kanded puuduvad voi on ebakorrektsed, siis peab taotleja kosmosetegevusloa
taotlemisel esitama punktis 3 esitatud andmed. Andmete digsuse eest vastutab taotleja.

Paragrahvi 14 1g 1 p 4. Kui taotleja on &riiihing (osaiihing voi aktsiaselts), siis peab taotleja
esitama osanike vdi aktsiondride nime, registrikoodi voi ees- ja perekonnanime, kui osanikul
voi aktsiondril on otsene voi kaudne osalus éritihingu aktsia- voi osakapitalis, mis on vdhemalt
10 protsenti driiihingu aktsia- v0i osakapitalist, seda véljendavatest kodigist digustest vai koigist
hééltest dritihingus vdi mis vOimaldab olulist mdju &ritihingu juhtorganite iile. Ka punkti 4
puhul kehtib pohimdte, et nimetatud andmed peab esitama siis, kui pddeval asutusel ei ole
voimalik neid ise driregistrist kontrollida.
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Paragrahvi 141g 1 p 5. Kuna MTU-de puhul ei ole liikmetel vdimalik mérata osaluse suurusi,
siis tuleb MTU-st taotleja puhul esitada kdikide MTU liikmete punktis 5 ndutud andmed.

Paragrahvi 14 1g 1 p 6. Ka sihtasutuse puhul ei ole voimalik kindlaks méérata litkkmete osaluse
suurusi, mistottu tuleb sihtasutusest taotlejal esitada selles punktis ndutud andmed ka koigi
soodustatud isikute kohta.

Paragrahvi 14 lg 2. Enne, kui kiitaja taotluse esitab, samuti enne, kui kohaldatakse §-s 23
sdtestatud erandit, peab olema tasutud riigildiv.

Paragrahvi 14 lg 3. Sitestatakse erand riigiasutustele, mille kohaselt eelnou § 14 1dikes 2
sdtestatud nouet ei kohaldata, kui kosmosetegevusluba taotleb riigiasutus.

Paragrahvi 14 lg 4. Padeval asutusel on 0&igus kiisida kosmosetegevusloa taotluse
lahendamiseks vajaduse korral arvamust asutuselt, kelle digusaktist tulenev pddevus on seotud
taotluse esemega. Sitte eesmirk on voimaldada padeval asutusel kaasata loamenetlusse asutus,
kelle padevusvaldkonda kuuluvad teadmised voi hinnangud voivad olla vajalikud taotluse
lahendamisel tédhtsust omavate asjaolude hindamiseks.

Arvamuse kiisimise vajadust hindab padev asutus igal tiksikjuhul eraldi, arvestades muu hulgas
kavandatava kosmosetegevuse laadi, ulatust ja riske ning taotluse lahendamisel hinnatavaid
asjaolusid. Arvamust voib kiisida igalt asutuselt, kelle digusaktist tulenev padevus on seotud
menetletava taotluse esemega. Arvamuse andjate ring ei ole piiratud ega ammendav.

Arvamuse kiisimisele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse §-s 16 sdtestatut. Esitatud
arvamus ei ole piddevale asutusele siduv, kuid padev asutus peab seda taotluse lahendamisel
arvesse votma. Kui arvamuse andja ei ole arvamust padeva asutuse maératud tidhtajaks esitanud
ega taotlenud tdhtaja pikendamist, vOib péddev asutus lahendada taotluse arvamuseta.
Kosmosetegevusloa andmise voi selle andmisest keeldumise otsustab pddev asutus.

Eelndu § 15 — taotlusele lisatavad dokumendid

Paragrahv 15. Paragrahv 15 sitestab kosmosetegevusloa taotlusele lisatavad dokumendid. See
kehtib igale kosmosetegevusloa taotlejale, nii fiiiisilisele kui ka juriidilisele isikule.

Paragrahvi 151g 1 p 1. Punkti 1 kohaselt lisab taotleja kosmosetegevusloa taotlusele kidesoleva
seaduse §-s 8 nimetatud kvalifikatsiooni kinnitavad andmed ja dokumendid. Kvalifikatsiooni
sisu on sétestatud §-s 8 ning holmab kosmosetegevuse laadile, ulatusele ja keerukusele ning
kosmosetegevusega kaasneva riski suurusele vastavat haridust, kvalifikatsiooni ja
tookogemust. Kvalifikatsiooni hindamiseks esitab taotleja andmed ja dokumendid, mis
voimaldavad pddeval asutusel hinnata §-s 8 sdtestatud nduete tditmist, sh haridust ja
tookogemust kinnitavad andmed ja dokumendid. Soltuvalt kavandatava kosmosetegevuse
iseloomust vdivad kvalifikatsiooni tdendamiseks asjakohased olla ka muud erialast padevust
vOi varasemat asjakohast kogemust kinnitavad andmed ja dokumendid, nagu niiteks
sertifikaadid, elulookirjeldus, varasemate t60- vOi teenistusiilesannete kirjeldus, tddandja
kinnitused jms. Esitatavate andmete ja dokumentide liitk ja ulatus sdltub kavandatava
kosmosetegevuse laadist, ulatusest, keerukusest ja kaasneva riski suurusest.
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Paragrahvi 15 lg 1 p 2. Kdnesoleva seaduse § 12 1dike 4 punktides 1-2 nimetatud
usaldusvéairsust vilistavate asjaolude puudumist kinnitav dokument on eelkdige asjakohase
registri tdend, sh karistusregistri véljavate. Eesti isiku puhul kontrollib padev asutus § 12 15ikes
4 nimetatud asjaolusid eelkdige karistusregistri kaudu; valisriigi isiku puhul voib nimetatud
asjaolude puudumist tdendada tema péritoluriigi karistusregistri voi muu vastava registri toend
voi padeva kohtu- voi haldusorgani viljastatud samavéirne dokument, nagu sitestab § 12 1g 5.

Paragrahvi 15 Ig 1 p 3. Punkt 3 sdtestab, et taotlemise hetkeks peavad kéitajal olema sise-
eeskirjad, mis vastavad § 10 nouetele. Need sise-eeskirjad tuleb lisada kosmosetegevusloa
taotlusele.

Paragrahvi 15 1g 1 p 4. Punktis 4 sédtestatud kosmosetegevuse riskihalduse protsessi kirjelduse
kohustus hdlmab koiki kosmosetegevusest tulenevaid riske kogu kosmosetegevuse elutsiikli
véltel. Riskid vodivad tuleneda nii tehnilistest kui ka organisatsioonilistest asjaoludest ning
nende hulka kuuluvad muu hulgas kosmoseobjekti kditamise, juhtimise, andmetddtluse ja
teenuste osutamisega seotud ohud.

Riskihalduse protsessi kirjelduses tuleb esitada kosmosetegevusest ldhtuvad riskid, nende
voimalikud tagajirjed ning meetmed riskide vihendamiseks. Samuti tuleb kirjeldada kéitaja
kohustusi ja tegevusi ohutuse tagamisel ning kiiberturvalisuse seaduse § 7 1dike 1 kohaste
tegevuste tagamisel.

Kuna kosmosetegevus on korge riskiga ja korgtehnoloogiline tegevus, holmab riskihaldus ka
vorgu- ja infosilisteemide ning juhtimiskeskuse turvalisusega seotud riske. Kosmosetegevuse
juhtimine ja kosmoseobjektide kditamine toimub suures ulatuses vorgu- ja infosiisteemide
kaudu. Seetottu voivad kiiberintsidendid, infosiisteemide rikked voi pahatahtlik sekkumine
mojutada otseselt kosmoseobjekti ohutut kditamist, juhtimist ja missiooni eesmirkide tditmist.
Riskihalduse protsess peab seetdttu holmama ka selliste riskide tuvastamist, hindamist ja
maandamist. Taotleja peab kirjeldama, kuidas on kaitstud kosmosetegevuses kasutatavad
siisteemid ning kuidas on vilistatud pahatahtliku sekkumise, sealhulgas kosmoseobjekti voi
selle juhtimise iilevotmise oht. Samuti tuleb arvestada, et kosmosetegevus voib olla aluseks
muude teenuste toimimisele, mistdttu voivad turvarikkumistel olla laiemad tagajérjed.

Kuigi ka KiiTS nideb ette vorgu- ja infosiisteemidega seotud riskide haldamise, on punktis 4
nimetatud kirjeldus laiem kui ainult vorgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse tagamine,
holmates ka muid kosmosetegevusega seotud riske ja nende maandamise meetmeid.
Kiiberturvalisuse aspektid moodustavad selle riskihalduse iihe osa.

Riskihalduse protsessi kirjeldus ei pea olema esitatud tingimata eraldiseisva dokumendina, vaid
vOib olla osa kéitaja riskihaldussiisteemist ka elektroonilisel kujul. Sellisel juhul peab taotleja
selgitama, kuidas riskihaldus on korraldatud, ning vdimaldama padeval asutusel veenduda, et
riskihaldus vastab seaduses sitestatud nduetele ja on tegelikult toimiv.

Kirjelduse esitamise eesmédrk on vdoimaldada padeval asutusel hinnata enne tegevusloa andmist,
kas taotleja on kosmosetegevusega seotud riskid ldbi mdelnud, kavandanud nende
vihendamiseks vajalikud meetmed ning loonud toimiva riskihalduse protsessi. Kui riskihaldus
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ei vasta nduetele vai selle toimimine on puudulik, on pdhjendatud tegevusloa andmisest
keeldumine. Taotlejal on voimalik taotlus uuesti esitada parast puuduste kdrvaldamist.

Paragrahvi 15 Ig 1 p 5. Punkti 5 eesmirk on, et kiitaja suudaks niidata, kuidas ta jargib
kosmosetegevuse kidigus §-s 6 sitestatud keskkonnasddstlikkuse pohimdtet ning véldib
kosmosepriigi teket ja ebasoodsat mdju keskkonnale. Keskkonnaséistlikkuse pdhimdtte
demonstreerimiseks saab taotleja nditeks ndidata, kas ta kasutab sééstlikke materjale ja uusimat
tehnoloogiat jne.

Paragrahvi 15 lg 1 p 6. Taotleja peab tagama, et on s0lmitud vastutuskindlustusleping, mis
vastab § 50 1oigete 1 ja 3 nduetele, ning et kindlustuskaitse algab vahetult enne kosmoseobjekti
kosmosesse lennutamist.

Paragrahvi 15 1g 1 p 7. Riigil on oluline aru saada, kes on kosmoseobjekti omanik. Kéitaja ja
omanik ei pruugi ilmtingimata kattuda, kéitaja v3ib olla lihtsalt kosmoseobjekti valdaja, teha
kosmosetegevust oma majandus-, kutse- voi teadustegevuses jne, aga kosmoseobjekti omand
voib kuuluda kolmandale isikule. Seetdttu on oluline, et riigil oleks iilevaade, kes on
kosmoseobjekti omanik. Kui kosmoseobjekti omanik on taotleja, tuleb padevale asutusele anda
sellekohane kinnitus.

Paragrahvi 151g 1 p 8. Kosmosetegevus on vdga mahukas. Selleks et tagada kosmosetegevuse
turvalisus ja vastavus Oigusaktidele, peab pddevale asutusele esitama andmed muude isikute
kohta (peale taotleja), kellel on olnud méarkimisvdirne roll kosmoseobjekti valmistamisel,
kosmosetegevuse ettevalmistamisel ja tegemisel voi sellega seotud vahendite voi siisteemide
loomisel vo1 hankimisel. Sellised isikud voivad olla niiteks tootjad, alltoovatjad, allhankijad
jne. Taotleja ei pea esitama paragrahvis esitatud andmeid isikute kohta, kelle roll ei ole
markimisvairne voi piisavalt oluline.

Paragrahvi 15 Ig 1 p 9. Pddevale asutusele on oluline teha kindlaks, et taotleja on voimeline
kosmosetegevuse nouetekohaselt 10petama. Selleks tuleb esitada ka tegevuse 10petamise kava
(vt seletuskiri § 42 16iked 1-4).

Paragrahvi 15 Ig 2. Kiitaja esitatud ning konesolevas seaduses sitestatud andmete eesmérk on
tdendada, et kiitaja on voimeline kosmosetegevust tegema ning kosmosetegevus vastab kdigile
konesolevas seaduses sétestatud nduetele. Selleks on 15ikes 2 pandud kéitajale kohustus tagada,
et andmed tdidaksid seda eesmarki, milleks neid vaja on. See tihendab, et missioonipdhiselt
tuleb ndidata, et selline kosmosetegevus vastab seaduses sétestatud nduetele. Esitatavad
andmed ja dokumendid on juhtumipdhised, mis tdhendab, et iga kosmosetegevuse kohta peab
eraldi ja konkreetselt esitama andmed ja dokumendid ning nditama, kuidas need dokumendid
ja andmed tdendavad, et just see konkreetne kosmosetegevus vastab seaduse ndutele.

Paragrahvi 15 Ig 3. Ldikega 3 on ette ndhtud véimalus kehtestada ministri médrus, millega
tdpsustatakse §-des 16 ja 17 ndutud andmeid ja dokumente. Ldige 3 on volitusnorm, mis annab
valdkonna eest vastutavale ministrile Oiguse kehtestada maédrus, et tipsustada
kosmosetegevusloa taotleja esitatavaid andmeid. Péddeva asutuse jaoks on viga oluline saada
koik vajalikud andmed ja dokumendid, et tagada kosmosetegevusloa taotlejate vastavus

seaduses sitestatud nouetele. Vajaminevate andmete ja dokumentide nimekiri voi nimetused
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voivad ajas muutuda, mistdttu on oluline, et valdkonna eest vastutav minister saaks padeva
asutuse jdrelevalve tegemiseks ja kosmosetegevusloa menetluseks kehtestada tdpsustavaid
ndudeid esitatavate andmete ja dokumentide kohta. Kdnealune volitusnorm ei vdimalda
ministri mddrusega luua uusi kohustusi ja/voi sisulisi muudatusi kosmosetegevusloa taotlemise
menetluses; lubatud on vaid tipsustada andmeid ja dokumente, mis esitatakse
kosmosetegevusloa taotlemisel.

Eelndu § 16 — juriidilisest isikust taotleja lisatavad andmed ja dokumendid

Paragrahvi 16 1g 1. Loige 1 sdtestab lisanduded juriidilisest isikust taotlejale.

Paragrahvi 16 lg 1 p 1. Kuivord juriidilised isikud tegutsevad fliiisilisest isikust juhatuse
litkkmete kaudu, peavad pidevale asutusele teada olema andmed juhatuse liikmete kohta.
Taotleja peab aga andmed esitama ainult siis, kui pddev asutus ei saa ise neid &riregistrist kétte.
See tdhendab, et taotleja peab kosmosetegevusloa taotluse esitamisel koigepealt ise
kontrollima, kas &riregistris on olemas vajalikud ja korrektsed andmed. Kui need on &riregistris
olemas, siis ei pea taotleja punktis 1 nimetatud andmeid eraldi esitama, pddev asutus saab
lahtuda driregistris olevatest andmetest. Kui aga driregistri kanded puuduvad voi on
ebakorrektsed, peab taotleja kosmosetegevusloa taotlemisel esitama punktis 1 esitatud andmed.
Andmete digsuse eest vastutab taotleja.

Paragrahvi 16 Ig 1 p 2. Kuivord juriidilised isikud tegutsevad fiitisilisest isikust juhatuse
liikkmete kaudu, peavad péddevale asutusele olema esitatud kdigi juhatuse litkmete § 15 16ike 1
punktides 1-2 nimetatud dokumendid (vt seletuskiri § 15 Ig 1 punktid 1-2).

Paragrahvi 16 lg 1 p 3. Punkti 3 sisuline eesmirk on tagada, et piddeval asutusel oleks selge
iilevaade juriidilise isiku olulise osalusega osanikest vOi aktsiondridest ning nende
usaldusvidirsusest, samuti juriidilise isiku tegevuse ldbipaistvusest. See on tédhtis, kuna Eesti
riik vastutab rahvusvahelisel tasandil kosmosetegevuse eest, mistottu on oluline, et riik saaks
kontrollida kosmosetegevusega seotud dariiihingute usaldusvédrsust. Konesoleva seaduse
loomise hetkel oli védrtpaberituru seaduse § 9 lg 1 alusel oluline osalus otsene vdi kaudne
osalus driithingu aktsia- vO1 osakapitalis, mis on vdhemalt 10 protsenti driiihingu aktsia- voi1
osakapitalist, seda viljendavatest koigist Oigustest vOi koigist hddltest ariithingus vo1 mis
voimaldab olulist mdju dritihingu juhtorganite iile. Punkti 3 jirgi peab taotleja edastama
pidevale asutusele kditaja osanike voi aktsiondride elementaarsed andmed ning samuti
kinnitama, et ei esine § 12 ldikes 4 punktides 1-3 sétestatud usaldusvidirsust vilistavaid
asjaolusid. Nii nagu nditeks § 14 Ig 1 p 3 kohaselt, on ka siinsel juhul taotleja kohustatud
kontrollima &riregistris olevate andmete olemasolu ja digsust. Kui andmed &riregistris on
puudulikud voi ebadiged, esitab taotleja paddevale asutusele vajalikud andmed.

Paragrahvi 16 lg 2. Mittetulundusiihingu kdrgeim organ on selle iildkoosolek. Seega tuleb
vordsustada mittetulundusiihingu litkmed &ritihingu tegelike kasusaajate ehk néiteks osanikega.
Seetottu kohalduvad mittetulundusiihingule § 15 1dikes 1 ja paragrahvi 16 1dike 1 punktides 1
ja 2 nimetatud nduded. Samuti kehtib kohustus esitada iga liikkme kohta dokumendid, mis
kinnitavad § 12 10ike 4 punktides 1-3 sitestatud usaldusvédrsust vilistavate asjaolude
puudumist.
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Paragrahvi 16 1g 3. Kuivdord sihtasutusel puuduvad litkmed (sihtasutuste seaduse (SAS) § 1 Ig
1 alusel) voi tegelikud kasusaajad (nagu niiteks osanikud), tuleb sihtasutusest taotleja puhul
lisada iga sihtasutuse soodustatud isiku kohta ndutud andmed ning iga soodustatud isiku kohta
dokumendid, mis kinnitavad § 12 1dike 4 punktides 1-3 sitestatud usaldusvéérsust vilistavate
asjaolude puudumist. Taotlejal tuleb esitada nende isikute andmed, kes vastavad SAS-i §-s 9
nimetatud tunnustele. See on padeva asutuse jaoks oluline, et tagada nduetele vastavus nende
isikute puhul, kellel on juurdepdis sihtasutuse varale.

Eelndu § 17 — kosmoseobjekti omaniku kohta taotluses esitatavad andmed ja taotlusele
lisatavad dokumendid

Paragrahv 17. Paragrahv 17 sitestab kosmosetegevusloa taotluses esitatavad andmed ja
taotlusele lisatavad dokumendid juhul, kui kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale. Kosmosetegevusloa ndue on seotud kosmosetegevuse faktilise 1dbiviimisega
ega sOltu kosmoseobjekti omandidigusest, mistdttu ei ole kosmoseobjekti omanik iseenesest
loakohustuslane. Samas on riigil oluline omada teavet kosmoseobjekti omaniku kohta, kuna
kiitaja ja kosmoseobjekti omanik ei pruugi kattuda ning kosmosetegevust voib teha ka
kosmoseobjekti valdaja, sealhulgas majandus-, kutse- vOi teadustegevuse raames.
Kosmoseobjekti omand voib kuuluda kolmandale isikule, mistdttu on omaniku andmed
vajalikud kosmoseobjekti registreerimise, vastutusahela tuvastamise ning jérelevalve
teostamise eesmirgil. Seetdttu ndhakse kdesolevas paragrahvis ette omaniku andmete esitamine
juhul, kui kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei kuulu loa taotlejale.

Paragrahvi 17 1g 1 p 1. Kui kiitaja ei ole kosmoseobjekti omanik, tuleb omaniku kohta esitada
punktis 1 sdtestatud andmed.

Paragrahvi 17 1g 1 p 2. Kui kéitaja ei ole kosmoseobjekti omanik, tuleb omaniku kohta esitada
punktis 2 nimetatud andmed.

Paragrahvi 17 1g 1 p 3. Kui kosmoseobjekti omanik ja kditaja ei lange kokku, peab taotleja
punkti 3 kohaselt nditama, mille alusel ta kosmoseobjekti kasutab, véltimaks olukorda, kus
omanik ei ole teadlik, et tema kosmoseobjekti kasutatakse kosmosetegevuseks. Omandisuhte
toendamise andmetele ei ole eelnduga ette antud kindlaid tingimusi, oluline on lihtsalt see, et
omanikustaatus oleks tdendatud.

Paragrahvi 17 Ig 1 p 4. Kui kosmoseobjekti kditaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on juriidiline isik, peab taotleja esitama juriidilisest isikust
kosmoseobjekti omaniku juhtorgani koigi liikkmete ees- ja perekonnanime, isikukoodi ja
isikukoodi riigi voi isikukoodi puudumise korral siinniaja, kui seda ei ole voimalik &driregistrist
kontrollida (vt seletuskiri § 16 1g 1 p 1).

Paragrahvi 17 lg 1 p 5. Kui kosmoseobjekti kiitaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on &riiihing, peab taotleja esitama § 16 10ike 1 punktis 3 nimetatud
andmed ja dokumendid (vt seletuskiri § 16 1g 1 p 3).
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Paragrahvi 17 Ig 1 p 6. Kui kosmoseobjekti kditaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on mittetulundusiihing, tuleb esitada § 16 16ikes 2 nimetatud andmed
ja dokumendid (vt seletuskiri § 16 Ig 2).

Paragrahvi 17 lg 1 p 7. Kui kosmoseobjekti kiitaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on sihtasutus, tuleb esitada § 16 1dikes 3 nimetatud andmed ja
dokumendid (vt seletuskiri § 16 Ig 3).

Paragrahvi 17 1g 2 p 1. Eesti riik vastutab rahvusvaheliselt oma territooriumil ja isikute tehtava
kosmosetegevuse eest, seega on riigile oluline, et Eesti lipu all ei teeks kosmosetegevust
inimesed, kes ei ole usaldusvadrsed. Seetdttu tuleb punkti 1 kohaselt esitada seaduse § 12 15ike
4 punktides 1-3 sétestatud usaldusvéérsust vilistavate asjaolude puudumist kinnitavad
dokumendid (vt seletuskiri § 12 Ig 4 p-d 1-3).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 2. Kuivdrd juriidilised isikud tegutsevad juhatuse fiiiisilisest isikust
litkkmete kaudu, peab pddevale asutusele teada olema juhatuse liikmete usaldusviirsus, mis
tdhendab, et tuleb esitada usaldusvéirsust vilistavate asjaolude puudumist kinnitavad
dokumendid (vt seletuskiri § 12 1g 4 p-d 1-3).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 3. Kui kavandatavaks kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale ning omanik on driithing, lisatakse kosmosetegevusloa taotlusele olulise
osalusega aktsiondride vOi osanike kohta seaduse § 12 1dike 4 punktides 1-3 nimetatud
asjaolude puudumist kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 Ig 4 p-d 1-3).

Paragrahvi 17 lg 2 p 4. Kui kavandatavaks kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale ning omanik on mittetulundusiihing, lisatakse kosmosetegevusloa taotlusele
MTU kaigi liikmete kohta seaduse § 12 15ike 4 punktides 1-3 nimetatud asjaolude puudumist
kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 1g 4 p-d 1-3).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 5. Kui kavandatavaks kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale ning omanik on sihtasutus, lisatakse kosmosetegevusloa taotlusele sihtasutuse
soodustatud isikute kohta seaduse § 12 15ike 4 punktides 1-3 nimetatud asjaolude puudumist
kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 1g 4 p-d 1-3).

Paragrahvi 17 1g 2 p 6. Kui kosmoseobjekti omanik ja kiitaja ei ole sama isik, peab taotleja
toendama, et tal on omaniku ndusolek kosmoseobjekti kasutamiseks kavandatavaks
kosmosetegevuseks. Kosmosetegevus on kallis ja mahukas, mistdttu on riigile oluline kindlaks
teha, et nii kditaja kui ka omanik on ndus, et kosmoseobjekti kasutatakse.

Eelndu § 18 — teabe kiisimine

Paragrahv 18. Selleks et pddev asutus saaks teha taotlejale, kiitajale ja kosmoseobjekti
omanikule taustakontrolli, st kontrollida tema usaldusvdirsust, peab tal olema vdimalus teha
koostodd teiste isikute ja asutustega, sest pddeval asutusel endal ei pruugi olla teavet, mis
nditab, et isik ei ole usaldusvadrne. Paragrahv 18 annab péddevale asutusele diguse kiisida teavet
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tiksnes kiesoleva seaduse § 12 1dike 4 punktis 5 nimetatud asjaolu kontrollimiseks, mis
puudutab riigi julgeolekut voi riigikaitset ohustavaid tegevusi. Teabe kiisimine on piiratud riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning toimub ainult juhul, kui péadeval asutusel ei ole
voimalik nimetatud asjaolu muul viisil kosmosetegevusloa menetluses tuvastada.

Eelndu § 19 — kosmosetegevusloa kontrolliese

Paragrahv 19. Paragrahv 19 sitestab MSUS-i § 18 mdistes kosmosetegevusloa kontrollieseme
ehk nende majandustegevuse nduete kogumi, mille tditmist kontrollitakse enne tegevusloa
andmist ja mille tiitmisest sdltub ka majandustegevuse lubatavus. Tegevusloa kontrollieseme
madratlemine on vajalik jirelevalveks ja haldussunni kohaldamiseks, sest kontrolliesemesse
mittekuuluvate nouete rikkumine ei saa olla tegevusloa kehtetuks tunnistamise alus. Kui loa
saamine ei soltu nende nduete tiitmisest, ei tohiks neist sdltuda ka loa kehtivus.!?¢ Paragrahvis
19 on kokkuvétlikult sdtestatud kdik nduded, mida piddev asutus peab kosmosetegevusloa
menetlusel kontrollima.

Paragrahvi 19 1g 1 p 1. Taotleja peab vastama kdnesolevas seaduses sétestatud nouetele.

Paragrahvi 19 Ig 1 p 2. Kuna vdib esineda olukordi, kus taotleja ja kosmoseobjekti omanik ei
ole sama isik, tuleb anda kinnitus, et kosmosetegevusloa taotlejal on o&igus ja alus
kosmoseobjekti kohta kosmosetegevusluba taotleda (vt seletuskiri § 171g 1 p3ja§ 171g2p
0).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 3. Selle punkti jérgi peab kirjalik ndusolek olema kirjalikus vormis
TsUS-i § 78 tdhenduses.

Paragrahvi 19 lg 1 p 4. Samuti peab kosmoseobjekti omanik olema usaldusvdirne (vt
seletuskiri § 12).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 5. Kosmosetegevus peab vastama konesolevas seaduses sétestatud
pohimdtetele ehk ohutuse (vt seletuskiri § 5) ja keskkonnasdistlikkuse pohimdtetele (vt
seletuskiri § 6). Kosmosetegevus peab olema missioonipohine ehk vastama selle
kosmoseobjekti ohu- ja riskitasemele. See tdhendab, et iga kosmoseobjekti peab eraldi
hindama.

Paragrahvi 19 1g 1 p 6. Kuna ohutus on iiks kosmosetegevuse pohimatteid, mille peab tagama
kogu missiooni viltel, sh ka kosmosetegevuse lopetamisel ja selle jdrel, siis ei tohi ka
kosmosetegevusloa andmine kujutada ohtu punktis 5 nimetatud olukordades (vt seletuskiri §
5). See tdhendab ka seda, et kéitaja ja kosmoseobjekti omanik ei tohi olla ebausaldusviirsed

126 Justiitsministeerium. Kosmoseseaduse eelndu kooskdlastamine, 1k 3.
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ehk olla seotud Eesti, EL-i, NATO v&i ESA liikmesriigi julgeolekut voi avalikku korda
ohustava tegevusega (vt seletuskiri § 12 1g 4 p 5).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 7. Antud punkti kohaselt kontrollib asutus, kas kavandatava
kosmosetegevuse raames kasutatava vOrgu- ja infosiisteemi ning kosmosetegevuse
juhtimiskeskuse turvalisus on tagatud. Noude tditmist hinnatakse eelkdige taotlusele lisatud
kosmosetegevuse riskihalduse protsessi kirjelduse ja muude asjakohaste dokumentide alusel (vt
seletuskiri § 151g 1 p 4).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 8. Sise-eeskiri peab vastama konesolevas seaduses sitestatud nouetele
(vt seletuskiri § 10 16iked 1-4).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 9. Riskihalduse protsessi kirjeldus peab vastama konesolevas seaduses
sdtestatud nouetele (vt seletuskiri § 151g 1 p 4)

Paragrahvi 19 1g 1 p 10. Selleks et jirgida keskkonnasdistlikkuse pohimdtet, peab taotlejal
olema nduetekohane ebasoodsate keskkonnamdjude viltimist kisitlev tegevuskava (vt
seletuskiri § 151g 1 p 5).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 11. Vastutuskindlustuslepingu kohta vt seletuskirjas § 50 16ikeid 1 ja 3.

Paragrahvi 19 lg 1 p 12. Taotleja peab suutma tagada kdnesolevas seaduses sétestatud
pohimotete jargimise ka kosmosetegevuse l0ppemisel, mistottu peab tal olema sellekohane
10petamise kava (vt seletuskiri § 44 punktid 1-4).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 13. Kosmoseobjekti valmistamisega seotud isikud peavad olema
tuvastatavad (vt seletuskiri § 15 1g 1 p 8).

Paragrahvi 19 Ig 2. 1.6ike 2 eesmérk on voimaldada padeval asutusel vajaduse korral kiisida
RIA-It arvamust kdesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 7 sétestatud kontrollieseme nduetele
vastavuse kohta. Site puudutab kavandatava kosmosetegevusega ja kosmoseobjektiga seotud
vOrgu- ja infosiisteemi ning kosmosetegevuse juhtimiskeskuse turvalisuse hindamist.

Kuna kosmosetegevus sdltub olulisel médral infosilisteemide ning side- ja juhtimislahenduste
toimimisest, vOib nende turvalisuse hindamine eeldada kiiberturvalisuse valdkonna eriteadmisi.
Seetdttu on pohjendatud anda péddevale asutusele vdimalus kiisida vajaduse korral RIA-It
arvamust § 19 16ike 1 punktis 7 sitestatud kontrollieseme hindamiseks. RIA arvamus on
padevat asutust toetav eksperthinnang, mida voib arvesse votta § 19 1dike 1 punktis 7 sdtestatud
kontrollieseme hindamisel. Kosmosetegevusloa andmise vdi andmisest keeldumise otsuse teeb
padev asutus, hinnates koiki § 19 10ikes 1 sétestatud kontrollieseme asjaolusid tervikuna.

Paragrahvi 19 lg 3. Ldige 2 sitestab kontrollieseme erandi kohaldamise korral ning
tingimused, mille tiditmise korral annab padev asutus vélja kosmosetegevusloa erandi alusel.

2. jagu
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Kosmosetegevusloa andmine

Eelndu § 20 — kosmosetegevusloa andmine

Paragrahvi 20 Ig 1. Haldusmenetluse tGhususe ja kiiruse pohimdtte kohaselt (HMS § 5 1g 2)
peab piddev asutus otsustama kosmosetegevusloa andmise voi andmisest keeldumise 90
toopdeva jooksul pérast taotluse esitamist. Kosmosetegevusloa taotlejale peab olema selge, mis
ajaks on tal vdimalik taotluse tulemus teada saada. Vastasel juhul ei oleks taotlejal voimalik
oma tegevust tohusalt planeerida ning selle tagajérjel voib kannatada potentsiaalne
kosmosetegevus. Samas peab kéitaja tagama, et ta esitab piddevale asutusele nouetekohase
taotluse, sest enne selle lackumist 90-paevane tihtaeg kulgema ei hakka. Kui padev asutus jétab
tdhtaja jiargimata, ei tdhenda see siiski kosmosetegevusloa vaikimisi andmist, kuivord see
laheks vastuollu kogu kosmosetegevusloa vajaduse mottega. Sellises olukorras on taotlejal
haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikust tulenevad diguskaitsevahendid vaide
ja/voi kaebuse esitamiseks.

Paragrahvi 20 Ig 2. Loikes 2 on sitestatud kosmosetegevusloa sisu. Kosmosetegevusloast peab
olema aru saada, milleks see on antud ning milliseid digusi see kosmosetegevusloa saajale
annab. Seda on vaja selleks, et nii kiitajal endal kui ka jirelevalveasutusel oleks vdimalik
jooksvalt kontrollida vajalike nduete tditmist, kditaja tegevuse eesmargiparasust ning kditajale
antud Giguste piires piisimist.

Paragrahvi 20 lg 3. Sitestatakse erand, mis seisneb selles, et kui kosmosetegevusluba taotleb
riigiasutus, voib jétta loale mirkimata voi osaliselt markimata paragrahvi 20 16ike 2 punktis 3
sdtestatud teabe, kui teave on riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse kohaselt riigisaladus
vOi salastatud vilisteave.

Eelndu § 21 — kosmosetegevusloa korvaltingimused

Paragrahv 21. Haldusmenetluse seaduse'?’ § 53 Ig 2 p 1 jérgi voib haldusaktile kehtestada
korvaltingimusi seaduses sétestatud juhul. Selle alusel sidtestatakse eelnduga kavandatavas
seaduses Oigus seada korvaltingimusi. Samas voivad mdnes olukorras vaid konesolevas
seaduses sétestatud tingimused olla ebapiisavad majanduslikust, ohutuse vo1 muust sdérasest
seisukohast. Seega peab pideval asutusel olema digus tagada, et kosmoseobjekti kéitaja tdidaks
ka muid vdimalikke ndudeid ja eeskirju, ning digus seada lisandudeid.

Paragrahvi 21 p 1. Ohutuse vdi keskkonnasééstlikkuse tagamiseks vdib padev asutus lubada
kosmosetegevusloa omajal kéitada ning kosmosesse saata vaid teatud tiilipi kosmoseobjekti.
Niiteks voib tekkida olukord, kus taotleja on vdimeline kéitama vaid viikesatelliite, kuid ei ole
voimeline iiles lennutama suuremaid kosmoseobjekte.
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Paragrahvi 21 p 2. Ohutuse voi keskkonnasééstlikkuse tagamiseks voib padev asutus lubada
kosmoseobjektil tootada ainult teatud kindlatel parameetritel.

Paragrahvi 21 p 3. Igal kiitajal voivad olla erinevad vahendid ja eesmirgid ning iga olukorda
ei ole voimalik ammendavalt seaduses reguleerida. Seega on padeval asutusel ka kaalutlusruum
lisada veel korvaltingimusi, millega pannakse paika meetmed, mida kosmosetegevuse tegija
peab rakendama.

Lisaks peavad kosmoseobjektide kiitajad olema teadlikud oma vdimalikust panusest
riigikaitsesse. Eesti kéitajate kosmoseobjektid vdivad olla riigi kaitsmisel olulise vddrtusega nii
kriisi- kui ka sdjaolukorras. Juba kosmosetegevusloa menetluse kdigus saab padev asutus
selgeks teha, kas kavandatav kosmosetegevus voi selleks kasutatav kosmoseobjekt voib olla
riigile kasulik riigikaitse seisukohast. Seejuures saab padev asutus teha kosmosetegevuse voi
kosmoseobjekti kohta kande tsiviiltoetuste registrisse.

Paragrahvi 21 p 4. Eelndu kirjutamise ajal ei ole kosmosetegevuses osalejaile kehtestatud
konkreetseid kvalifikatsioonindudeid, nagu teatud haridus, atesteerimine, eksam vms. Juhul kui
moni konkreetne kvalifikatsioonindue kehtestatakse, annab punkt 4 véimaluse lisada see ndue
korvaltingimusena kosmosetegevusloale.

Eelndu § 22 — kosmosetegevusloa andmisest keeldumine

Paragrahv 22. MSUS-i § 25 sitestab olukorrad, mis annavad aluse keelduda tegevusloa
andmisest. Kosmosetegevuse erisuste tottu on sétestatud lisanduvad olukorrad, mil padeval
asutusel on digus kosmosetegevusloa andmisest keelduda lisaks MSUS-is sitestatud juhtudele,
kui esineb viahemalt iiks § 22 16ikes 1 sétestatud asjaolu.

Paragrahvi 22 p 1. Juhul kui punktis 1 nimetatud isik ei vasta kindlaksméératud tingimustele,
peab pideval asutusel olema vdimalus kosmosetegevusloa andmisest keelduda. Naiteks kui
kéitaja poolel toimub personali- vo1 juhtkonnavahetus ja selgub, et uued isikud ei vasta
kosmosetegevusloa saamise tingimustele, siis on see alus kosmosetegevusloa andmisest
keelduda (§ 22 p 1) vai luba kehtetuks tunnistada (§ 27 1g 1 p 1). Taotleja vastavust kdnesolevas
seaduses sitestatud tingimustele kontrollib piddev asutus taotleja esitatud dokumentide,
selgituste, registrite ning muude pidevale asutusele kéttesaadavate allikate kaudu.

Paragrahvi 22 p 2. Kosmosetegevusloa andmiseks on vaja Oiguslikku alust
kosmosetegevuseks, teada kosmoseobjekti omanikku vdi saada omaniku ndusolek. Kui moni
eelnevast on puudu vai ei ole seda vdoimalik tuvastada, siis on see alus kosmosetegevusloa
andmisest keelduda.

Paragrahvi 22 p 3. Juhul kui punktis 3 nimetatud isik ei vasta seaduses sétestatud tingimustele,
peab pideval asutusel olema vdimalus kosmosetegevusloa andmisest keelduda. Niiteks kui
kosmoseobjekti omanike ringis toimub vahetus ja selgub, et uued isikud ei vasta kdnesolevas
seaduses sétestatud nduetele, siis on see alus kosmosetegevusloa andmisest keelduda (§ 22 p 3)
vOi luba kehtetuks tunnistada (§ 27 1g 1 p 5). Taotleja vastavust konesolevas seaduses sitestatud
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tingimustele kontrollib padev asutus taotleja esitatud dokumentide, selgituste, registrite ning
muude padevale asutusele kdttesaadavate allikate kaudu.

Paragrahvi 22 p 4. Kosmosetegevusloa andmisest peab saama keelduda, kui on kahtlus, et
kosmosetegevus ei vasta nduetele.

Paragrahvi 22 p 5. Juhul kui taotleja sise-eeskirjad ei vasta nduetele ega ole sobivad
efektiivseks sisekontrolliks, peab olema vdimalus keelduda kosmosetegevusloa andmisest. Kui
sise-eeskirjad ei vasta nduetele, on alust eeldada, et tulevane kosmosetegevus ei ole ohutu voi
seadusega kooskolas.

Paragrahvi 22 p 6. Kui padeval asutusel ei ole voimalik kindlaks teha mérkimisvaarse rolliga
isikuid (vt seletuskiri § 15 1g 1 p 8), siis peab pddev asutus keelduma kosmosetegevusloa
andmisest.

3. jagu
Kosmosetegevusluba erandi alusel

Eelndu § 23 — erandi andmise alused

Paragrahv 23. Paragrahv 23 sitestab erandi andmise tingimused. Erandeid on kolm. Loike 1
punktis 1 nimetatud erandi puhul vdib eesmérk olla nii teadus- ja arendustegevus kui ka
ettevotlus, punktide 2 ja 3 puhul peab tegevuse eesmirk olema aga eranditult teadus- ja
arendustegevus. Kuna kosmosetegevuse seaduse eesméirk on teaduse ja tehnoloogia arengu
soodustamine, on erandi sdtestamine pohjendatud. Erandi jdrgi on voimalik teatud isikutele
anda luba kergematel tingimustel. Tdpsemate tingimuste seadmine on iga taotleja puhul pddeva
asutuse kaalutlusotsus.

Erandi sdtestamise eesmérk on muu hulgas soodustada vdga madalate orbiitide ehk VLEO-de
(ingl Very Low Earth Orbit; orbiit allpool mehitatud kosmosejaamu)'?® laiemat kasutuselevdttu
ning teadus- ja arendustegevust ning ettevotlust.

Erandi kohaldamise iiks pohimdte on, et kosmosetegevuse eesmirk on teadus- ja
arendustegevus, v.a punkti 1 erandi puhul, mille kohaselt vdib eesmirk olla ka ettevatlus. Kui
erandil pdhineva kosmosetegevuse kéigus saadud andmeid tahetakse hiljem érilistel
eesmarkidel kasutada, siis konesoleva seadusega sellele piiranguid pandud ei ole. Oluline on
aga tagada, et kosmosetegevuse olemus vastab endiselt seaduses sétestatud erandi tingimustele

128 VLEO tihendab orbiiti, mida tihti defineeritakse kui kdrgusevahemikku 250350 km ja kus satelliidi loomulik
orbiidil piisimise aeg on nddalates vdi kuudes. — Erik Kulu kommentaar kosmosetegevuse seaduse eelndule
(23.10.2024);
https://www.esa.int/Enabling_Support/Preparing_for the Future/Discovery and Preparation/ESA seeks space
_applications_ideas in_Very Low Earth Orbit.
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ning et kosmosetegevuse ajal vastab kosmosetegevus erandi kohaldamise sisulistele
kriteeriumitele.

Paragrahvi 23 Ig 1. Erandit ei saa kohaldada piddev asutus omal algatusel, selle jaoks peab
kéitaja esitama kirjaliku taotluse. Taotluses tuleb tdendada vastavust 1dikes 1 sitestatud
tingimustele ning méérata plaanitava kosmosetegevuse kestus. On oluline, et erandi taotleja
jargiks jarjepidevalt koiki 2. peatiikis sédtestatud pohimotteid.

Paragrahvi 23 Ig 1 p 1. Esimese erandi kohaldamise tingimuse puhul vdib kosmosetegevuse
eesmérk olla nii teadus- ja arendustegevus kui ka ettevotlus. Kosmosetegevus peab vastama
16ikes sdtestatud tehnilistele tingimustele. Kdnesoleva tingimuse puhul ei tohi kosmosetegevus
kesta lile viie aasta — see vdhendab riigi vOetavat riski. Kuna erandi kohaldamise korral
vihendatakse muu hulgas kindlustuskaitset, tihendab missiooni lithem kestus, et
kindlustusjuhtumi tdendosus on véiksem.

Konesolevas punktis nimetatud tdhtaeg hakkab kulgema alates kosmoseobjekti
kasutuselevotmisest. Kosmoseobjekti kasutuselevotmine tihendab kosmoseobjekti eraldumist
kanderaketist voi kosmoses muust kandevahendist (vt § 23 Ig 2).

Punkti 1 erandi puhul on ka ette ndhtud, et kosmosetegevus ldpetatakse kindlal viisil —
kosmoseobjekt pdleb tdielikult atmosfairis. See tdhendab, et kosmoseobjekti tiikid ei joua Maa
pinnale ehk peab olema tdendatud, et kosmoseobjektist ei jad kosmosesse midagi alles.

Kosmoseobjekti teiste kosmoseobjektidega kokkupdrke tdendosuse voib kéitaja arvutada ise
voi tellida arvutuse kolmandalt padevalt isikult. Kui kéitaja arvutab teiste kosmoseobjektidega
kokkuporke tdendosuse ise, peab selle valideerima kolmas padev isik, nagu kosmosesse viimise
teenuse osutaja voi ESA. Kosmoseobjekti teiste kosmoseobjektidega kokkupdrke tdendosus on
vdimalik vilja arvutada ESA tooriistadega.'?® Punkti 1 eesmirk on stimuleerida VLEO-del
tegutsevaid ettevotteid ja seal kasutatavaid kdige ohutumaid tehnoloogiaid, kuna sinna on
tulevikus plaanitud rajada mitu tuleviku satelliitide vorgustikku, sest vdiksem kaugus tdhendab
tugevamat raadiosidet ja paremat pildiresolutsiooni. Selliste orbiidil olevate satelliitide
loomulikku eluiga modddetakse néddalates vo1  kuudes, aga plaanitakse kasutada
toukejousiisteeme ja voolujoonelisi satelliite, et sellistel kdrgustel aastaid piisida. Satelliidid on
ohutud, sest satelliidi rikkimineku korral lopetavad tdukejousiisteemid tootamise ja satelliit
poleb néddalate voi hiljemalt kuude jooksul dra.

Paragrahvi 23 lg 1 p 2. Punktis 2 sdtestatud erandi puhul peab kosmosetegevus toimuma
eranditult teadus- ja arendustegevuse eesmirgil. Kosmoseobjekti teiste kosmoseobjektidega

129 Erik Kulu kommentaarid kosmosetegevuse seaduse eelndule (23.10.2024);
https://indico.esa.int/event/51 1/attachments/6067/10328/ESA-Space-Debris-Mitigation-Requirements-ESSB-ST-
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kokkupdrke tdendosuse voib kiitaja arvutada ise voi tellida selle kolmandalt padevalt isikult.
Kui kiitaja arvutab teiste kosmoseobjektidega kokkuporke tdendosuse ise, peab selle
valideerima kolmas pédev isik, nagu kosmosesse viimise teenuse osutaja vOi ESA.
Kosmoseobjekti teiste kosmoseobjektidega kokkupdrke tdendosus on vdimalik vilja arvutada
ESA todriistadega.!*® Ka punkti 2 erandi puhul antakse téhtajaline kosmosetegevusluba viieks
aastaks.

Paragrahvi 23 g 1 p 3. Kui kosmosetegevus ei toimu mitte orbiidil, vaid taevakeha pinnal, ei
ole ajapiirangut moistlik kohaldada. Taevakehal toimuva kosmosetegevuse kdigus on
kindlustusjuhtumi teke vdhem tdendoline ning seega riigi risk missiooni pikkuse tottu ei
suurene. Nditeks voOimaldaks konesolev punkt taotleda erandit tudengite planeeritud
kuukulguriprojektiks. Selle erandi tingimusena peab kosmosetegevust tegema ainult teadus- ja
arendustegevuse eesmargil. Kuigi nimetatud erandi puhul ajapiirangut kosmosetegevusele ei
kohaldata, tuleb kosmosetegevus siiski nduetekohaselt Idpetada.

Paragrahvi 23 lg 2. Sittes on defineeritud kosmoseobjekti kasutuselevotmine seaduse
tdhenduses. Selle jirgi on voimalik méérata aeg, millal hakkab kulgema § 23 1g 1 punktides 1
ja 2 sétestatud viieaastane tdhtaeg kosmosetegevuse tegemiseks erandi alusel. Sittes kasutatud
sona ,,eraldumine* tihendab siinkohal kosmoseobjekti viljumist kanderaketist (vOi muust sama
funktsiooni tditvast seadmest). Seega hakatakse nditeks kuukulguri kasutuselevotu aega
arvestama ajast, mil kuukulgur eraldub kanderaketist. Kui néiteks kanderakett peaks hdvinema
koos lastiga, siis lastiks olevate kuukulgurite kosmosetegevus ei saagi alata.

Paragrahvi 23 lg 3. Kosmosetegevus peab olema I1dpetatud ka siis, kui
eraldumist/kasutuselevotmist ei toimu. Loike 1 punktides 1 ja 2 toodud kosmosetegevuse
1opetamise tdhtajad on ette ndhtud juhuks, kui objekt eraldub ehk kosmosetegevus ldheb
plaanipiraselt. Kui aga kosmosetegevus ei toimu plaanipéraselt, tuleb see Iopetada kdnesolevas
seaduses sitestatud nduete kohaselt. Erandi alusel kosmosetegevust kavandades tuleb
arvestada, et seadusandja on ette ndinud, et kavandatud kosmosetegevuses voib ette tulla
takistus. Samas peab kiitaja, kes soovib teha kosmosetegevust erandi alusel, olema voimeline
sellised takistused korvaldama ja kavandatud kosmosetegevuse teoks tegema vihemalt kolme
aasta jooksul. Sitte eesmérk on véltida voimalust, et erandi alusel kavandatavat voi tehtavat
kosmosetegevust l0putult edasi liikkatakse — nditeks juhul, kui kosmoseobjekt ei eraldu
kandevahendist orbiidil voi mone teise taevakeha pinnal.

Eelndu § 24 — vabastused erandi kohaldamise korral

Paragrahv 24. Kuivord kosmosetegevusloa taotlemisel esitatavad andmed, teave ja
dokumendid on vajalikud taotleja, kosmoseobjekti ja kosmosetegevuse nduetele vastavuse
hindamiseks, sitestatakse kdesolevas paragrahvis tingimused, mille alusel v3ib pddev asutus §-
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s 23 sitestatud erandi kohaldamise korral nende esitamisest vabastada voOi kohaldada
eritingimusi. Erandi eesmirk on voOimaldada vidiksema riskiga voi piiratud ulatusega
kosmosetegevuse puhul proportsionaalsemat menetlust, séilitades seejuures kosmosetegevuse
ohutuse ja nduetele vastavuse kontrolli. Erandi kohaldamine ei tdhenda, et taotleja oleks
vabastatud kidesolevas seaduses sétestatud sisuliste nduete taitmisest, vaid liksnes erisusi nende
toendamisel voi tiitmisel seaduses sétestatud ulatuses.

Paragrahvi § 24 Ig 1. Loikes 1 on sétestatud vabastused, mida padev asutus voib kohaldada §-
s 23 sidtestatud erandi alusel kosmosetegevusloa taotleja suhtes. Erandi eesmérk on tagada
nduete proportsionaalsus olukorras, kus kosmosetegevuse laad, ulatus, keerukus voi kaasnevad
riskid ei digusta kdigi seaduses tavakorras ette ndhtud nduete kohaldamist tiies ulatuses. Padev
asutus hindab igal iiksikjuhul, kas kdesolevas 10ikes sdtestatud vabastuse kohaldamine on
pohjendatud ning kooskdlas kosmosetegevuse ohutuse, julgeoleku ja muude kiesoleva seaduse
eesmirkidega.

Paragrahvi 24 Ig 1 p 1. Punkti 1 kohaselt vdib pddev asutus erandi kohaldamise korral
vabastada kosmosetegevusloa taotleja § 32 1dike 1 punktis 3 nimetatud dokumendi esitamise
kohustusest. Tegemist on dokumendiga, millega tdendatakse kosmoseobjekti katsetamist ja
valmidust lennutamiseks Maa orbiidile voi sellest kaugemale.

Selline vabastus vdib olla pohjendatud juhul, kui kavandatava kosmosetegevuse laad, ulatus
voi riskitase ei digusta nimetatud dokumendi ndudmist samas ulatuses nagu tavapérase
kosmosetegevusloa menetluses. Piddev asutus peab sellisel juhul veenduma, et
kosmosetegevuse ohutust ja nduetele vastavust on vdimalik hinnata muu esitatud teabe,
dokumentide voi vajaduse korral kehtestatud kdrvaltingimuste alusel.

Vabastus § 32 Idike 1 punktis 3 nimetatud dokumendi esitamisest ei tihenda vabastust
kosmosetegevuse ohutuse pohimottest ega vélista pddeva asutuse Oigust hinnata
kosmoseobjekti sobivust ja kosmosetegevuse nduetele vastavust.

Paragrahvi 24 Ig 1 p 2. Punkti 2 kohaselt vdib pddev asutus erandi kohaldamise korral
vabastada kosmosetegevusloa taotleja vastutuskindlustuslepingu sdlmimise kohustusest voi
kehtestada  vastutuskindlustuslepingule  eritingimusi.  Site  voimaldab  kohaldada
proportsionaalsemat lahenemist juhtudel, kus kavandatav kosmosetegevus on viiksema riskiga
vOi piiratud ulatusega ning tavapdrases ulatuses vastutuskindlustuse ndudmine ei ole konkreetse
tegevuse puhul pohjendatud.

Vabastuse v0i eritingimuste kohaldamisel peab péddev asutus hindama kavandatava
kosmosetegevusega seotud riske ning veenduma, et erandi kohaldamine ei sea ohtu kdesoleva
seaduse eesmirkide saavutamist. Pddev asutus vOib muu hulgas vidhendada ndutavat
kindlustussummat, kehtestada kindlustuslepingu tingimustele erisusi voi vabastada taotleja
vastutuskindlustuse noudest osaliselt voi tdielikult, kui see on konkreetse kosmosetegevuse
laadi, ulatust ja riske arvestades pohjendatud.

Vabastus vastutuskindlustuse ndudest voi selle leevendamine ei tdhenda vabastust kdesolevas
seaduses sétestatud pohimdtete jargimisest. Ka erandi kohaldamise korral peab padev asutus

64



veenduma, et kosmosetegevust on voimalik teostada kooskdlas kdesoleva seaduse 2. peatiikis
sdtestatud pohimotetega.

Paragrahvi 24 Ig 1 p 3. Punkt 3 annab pédevale asutusele vOimaluse vabastada
kosmosetegevusloa taotleja § 15 15ikes 1 voi §-des 16 ja 17 sdtestatud teabe ja dokumentide
esitamise kohustusest vdi méérata, et need esitatakse vdiksemas mahus. Séte on vajalik, kuna
erandi alusel kavandatav kosmosetegevus voib olla tavapérasest piiratum voi vdiksema riskiga
ning kodigi tavapdrases loamenetluses ndutavate dokumentide, andmete ja teabe esitamine ei
pruugi olla proportsionaalne. Punkti 3 kohaldamisel tuleb arvestada 1dikes 2 sitestatud
tingimustega. Vabastuse andmine vO0i dokumentide, andmete ja teabe viiksemas mahus
ndoudmine on pohjendatud iiksnes juhul, kui nende esitamine oleks konkreetse kosmosetegevuse
laadi, ulatust, keerukust ja riske arvestades ebamdistlikult koormav ning kui need ei ole
jéarelevalve seisukohast olulised ning taotleja on suuteline need esitama péddeva asutuse
ndudmisel.

Sdte ei anna alust loobuda selliste dokumentide, andmete voOi teabe ndoudmisest, mis on
vajalikud kosmosetegevuse ohutuse, nduetele vastavuse voi muude seaduses sétestatud oluliste
asjaolude hindamiseks. Kui piddeval asutusel ei ole esitatud teabe pdhjal vdimalik veenduda, et
erandi tingimused on tdidetud voi et kosmosetegevus vastab seaduse nduetele, voib ta nduda
tdiendavaid dokumente, andmeid voi teavet.

Paragrahvi 24 Ig 2. Loikes 2 tdpsustatakse tingimusi, mille alusel vdib padev asutus kasutada
16ike 1 punktis 3 sétestatud kaalutlusdigust ehk vabastada taotleja § 15 1dikes 1 voi §-des 16 ja
17 sdtestatud dokumentide, andmete ja teabe esitamisest vOi médrata nende esitamise
viiksemas mahus.

Paragrahvi 24 lg 2 p 1.Punkti 1 kohaselt peab piddev asutus hindama, kas dokumentide,
andmete ja teabe esitamine oleks konkreetse kosmosetegevuse laadi, ulatust, keerukust ja
kaasnevaid riske arvestades ebamoistlikult koormav. See voimaldab viltida olukorda, kus
viaiksema riskiga vOi piiratud ulatusega kosmosetegevuse puhul ndutakse taotlejalt
ebaproportsionaalselt mahukat teavet.

Paragrahvi 24 lg 2 p 2. Punkti 2 kohaselt tuleb lisaks eelnevale hinnata, kas vastavad
dokumendid, andmed ja teave on jirelevalve seisukohast olulised. Kui péadev asutus leiab, et
teave el ole esialgses loamenetluses jdrelevalve seisukohast oluline, peab taotleja siiski olema
suuteline selle pddeva asutuse ndudmisel esitama. Sellega tagatakse, et vabastus vihendab
taotleja halduskoormust, kuid ei vélista pddeva asutuse voimalust vajaduse korral teavet hiljem
kiisida.

Paragrahvi 24 1g 3. Ldige 3 tipsustab, et erandiga kosmosetegevusloa saanud kditajale ja selle
alusel lubatud kosmosetegevusele kehtivad kdik seaduses sitestatud nduded, millest pidev
asutus ei ole kéesolevas paragrahvis sitestatud korras vabastust andnud. Séte vilistab
tolgenduse, nagu tdihendaks erandi kohaldamine {ildist vabastust kdigist kosmosetegevusloa
taotlejale voi kiitajale kohalduvatest nduetest. Muus osas peab erandiga kosmosetegevusloa
saanud kiitaja jirgima kiesolevas seaduses sétestatud ndudeid samamoodi nagu tavakorras
kosmosetegevusloa saanud kiitaja.
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Eelndu § 25 — erandi kohaldamise taotlemine

Paragrahvi 25 Ig 1. Kui kosmosetegevusloa taotleja soovib endale erandi kohaldamist, peab ta
seda tahet selgelt avaldama kosmosetegevusloa taotluses. Seejuures tuleb taotlusele lisada teave
ja dokumendid, mis tdendavad erandi kohaldatavust.

Paragrahvi 25 1g 1 p 1. Taotleja peab suutma kirjeldada oma kosmosetegevust ning sellega
niidata ja tdendada, kuidas ja miks on tegemist teadus- ja arendustegevusega ning mitte kasumi
eesmirgil toimuva kosmosemissiooniga.

Paragrahvi 25 Ig 1 p 2. Taotleja peab erandi kohaldamist taotledes néditama, et isegi kui talle
kohaldada erandit ning sellega kaasnevaid vabastusi, vastab kosmoseobjekt ikkagi §-s 5
sdtestatud ohutuse pohimdttele ning muudele kdnesolevas seaduses sitestatud pohimotetele ja
nduetele. Punkt 2 haakub § 24 15ikes 3 sdtestatuga, nimelt peab taotleja suutma tdendada, et kui
kosmosetegevusele kohaldub erand ja sellega kaasnevad vabastused, peab kosmosetegevus
ikkagi vastama konesolevas seaduses voi selle alusel kehtestatud Oigusaktidega sdtestatud
nduetele, mille kohta padev asutus ei ole andnud vabastusi § 24 1digete 1 ja 2 alusel.

Paragrahvi 251g 1 p 3. Kuivord § 23 1g 1 sétestab kohaldatavateks eranditeks kolm alternatiivi,
peab taotleja selgitama, millise kasutamist ta taotleb. Samuti peab taotleja tdendama, kuidas ja
miks on tegemist teadus- ja arendustegevusega ning mitte kasumi eesmairgil toimuva
kosmosetegevusega.

Paragrahvi 25 1g 1 p 4. Punktis 4 nimetatud dokumendiks on kirjalik dokument, mille on
viljastanud piddev organisatsioon. See tdhendab, et tegemist peab olema organisatsiooniga,
millel on tehniline vOime usaldusviirselt tdendada, millises asukohas kosmoseobjekt
kasutusele voetakse ja kui suur on teiste kosmoseobjektidega kokkupdrke tdendosus, ning
véljastada dokument eelmainitud tulemuste kohta. Selline organisatsioon voib olla niiteks
kosmosesse viimise teenuse osutaja voi ESA.

Kosmoseobjekti teiste kosmoseobjektidega kokkuporke tdendosuse voib kiitaja arvutada ise
voi tellida selle kolmandalt padevalt isikult. Kui kéitaja arvutab teiste kosmoseobjektidega
kokkupdrke tdendosuse ise, peab selle valideerima kolmas pédev isik, nagu kosmosesse viimise
teenuse osutaja voi ESA. Kosmoseobjekti teiste kosmoseobjektidega kokkuporke tdendosus on
voimalik vélja arvutada ESA tooriistadega.

Paragrahvi 25 Ig 1 p 5. Taotleja peab ka erandi kohaldamist taotledes esitama pidevale
asutusele § 44 Idigetes 1-4 sitestatud nduetele vastava kosmosetegevuse I0petamise kava.
Konealust nduet on tépsustatud 15ikes 2.

Paragrahvi 25 Ig 2. Kuivdrd § 23 Ig 1 sétestab kohaldatavateks eranditeks kolm alternatiivi,
peab taotleja selgitama, kumma kasutamist ta taotleb. Kuna § 23 1g 1 p-des 1 ja 2 sétestatud
erandid seavad tingimuseks mitte pikema kui viieaastase missiooni, peab taotleja suutma luua
kosmosetegevuse 10petamise kava, mille jargi saab piddev asutus veenduda, et viie aastaga
missiooni Idpetamine on vdimalik ja tdendoline.
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Paragrahvi 25 lg 3. Kui taotleja tugineb § 23 lg 1 punktis 2 nimetatud erandile, tuleb
1opetamise kavale lisada, kuidas tagatakse kosmosetegevuse ldpetamine kosmoseobjekti
atmosfaéris pdlemise tulemusena. Eesmirk on, et kosmoseobjekti tiikid ei jouaks Maa pinnale
ehk peab olema tdendatud, et kosmoseobjektist ei jd4 kosmosesse midagi alles.

Paragrahvi 25 lIg 4. Kui pidev asutus leiab, et kdesolevas paragrahvis kirjeldatud info pdhjal
ei ole vdoimalik selgelt jareldada erandi kohaldatavust, on asutusel digus kiisida lisateavet.
Erandi kohaldamise korral on vdimalus, et taotlejale midratakse ndue esitada § 15 loikes 1 ja
§-des 16 ja 17 sétestatud teave ja dokumendid vdiksemas mahus voi ta vabastatakse nende
esitamisest. Kéitajaga seotud teabe ja dokumentide saamine on pddeva asutuse jaoks viga
oluline, et tagada kosmosetegevuse turvalisus ja ldbipaistvus. Kuna erandiga voidakse
vabastada taotleja viga olulise teabe ja oluliste dokumentide andmisest, on konesoleva sitte
eesmirk anda padevale asutusele alus kiisida erandi digusparase kohaldamise tagamiseks teavet
voi dokumente juurde.

Eelndu § 26 — otsuse tegemine erandi kohaldamise kohta

Paragrahvi 26 Ig 1. Kosmosetegevusloa andmise menetlus on seaduses sitestatud ning ei ole
pOhjust seda dubleerida. Sisuliselt on tegemist sama menetlusega ning tuleb tdita samad
nduded, vilja arvatud selgelt sitestatud erandid, mida tuleb arvesse votta.

Paragrahvi 26 Ig 2. Haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pohimdtte kohaselt (HMS § 5 1g 2)
peab pidev asutus lahendama erandiga kosmosetegevusloa véljaandmise voi viljaandmisest
keeldumise 30 toopédeva jooksul pirast vajalike dokumentide esitamist voi kui nimetatud
dokumentides esineb puudusi, siis puuduste korvaldamisest arvates. Kui padev asutus ei jargi
tdhtaega, ei tihenda see siiski erandiga kosmosetegevusloa vaikimisi andmist, kuivord see
laheks vastuollu kogu kosmosetegevusloa vajaduse mottega. Sellises olukorras on taotlejal
haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikust tulenevad diguskaitsevahendid vaide
ja/voi kaebuse esitamiseks.

Paragrahvi 26 Ig 3. Erandi kohaldamise korral vélja antud kosmosetegevusluba annab diguse
vaid sama erandiga kooskdlas olevaks kosmosetegevuseks. See tdhendab, et sdidrase
kosmosetegevusloa alusel ei ole voimalik teha kosmosetegevust, mis véljub erandi
kohaldamisalast.

4. jagu
Kosmosetegevusloa kehtivuse 1oppemine, kehtetuks tunnistamine ja kehtivuse peatamine
ning kosmosetegevusloa muutmine

Eelndu § 27 — kosmosetegevusloa kehtetuks tunnistamise alused

Paragrahv 27. MSUS sitestab tegevusloa kehtetuks tunnistamise iildalused (nt valeandmed,
sisulised puudused, ettekirjutuse eiramine). Kéesolev seadus kinnitab ja konkretiseerib need
kosmosetegevuse eripdra arvestades (rahvusvaheline vastutus, ohutus, keskkond,
kosmoseliiklus, kiiberriskid). Peatamine (§ 28) on esimene ja ajutine meede, mis annab kiitajale
tdhtaja puuduste korvaldamiseks. Kehtetuks tunnistamine (§ 27) rakendub alles siis, kui

puudused piisivad voi risk jiib kdrgeks, voi esinevad muud MSUS-i ja kiesoleva seaduse § 27
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lg 1 p-des loetletud rasked alused. Seega tiiendavad § 27 alused MSUS-i iildskeemi ega
dubleeri seda, tagades, et 1oplikult 16petatakse iiksnes need loasuhted, mille jatkumine oleks
objektiivselt ohtlik vdi digusvastane.

Paragrahvi 27 lg 1. Seoses kosmosetegevuse eripiradega on 10ikes 1 sétestatud
kosmosetegevusloa kehtetuks tunnistamise alused, mis tiiendavad MSUS-is siitestatud aluseid.
Rahvusvaheliselt on tegevusloa kehtetuks tunnistamine koige tavalisem sanktsioon kéitaja
kohustuste tiitmata jitmise korral.!>!

Paragrahvi 27 lg 1 p-d 1-2. Kosmosetegevusloa v3ib kehtetuks tunnistada, kui ilmneb, et
kiitaja ei vasta konesolevas seaduses sdtestatud kosmosetegevusloa saamise tingimustele voi
kosmosetegevus ei vasta enam loa aluseks olnud dokumentides kirjeldatule voi tingimustele,
mille alusel loa andmine otsustati.

Paragrahvi 27 Ig 1 p 3. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistada, kui see peatati ning
kiitajale anti tdhtaeg peatamise aluseks olnud asjaolude kdrvaldamiseks, kuid kéitaja ei ole
tdhtaega jarginud ning asjaolud ei ole korvaldatud.

Paragrahvi 27 Ig 1 p 4. Kosmosetegevusloa vdib kehtetuks tunnistada, kui kéitaja ei ole ette
ndhtud téhtpdevaks voi ulatuses tditnud pddeva asutuse ettekirjutust.

Paragrahvi 27 Ig 1 p 5. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistada, kui kosmoseobjekti
omanik ei vasta kdesolevas seaduses sétestatud nouetele.

Paragrahvi 27 Ig 1 p 6. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistada, kui ilmneb, et
kosmosetegevusega voib kaasneda oht avalikule korrale, riigikaitseobjektile voi1 Eesti, teise
EL-1 litkmesriigi, NATO vo1 ESA liikmesriigi julgeolekule. Kuna kéitajale on kdnesoleva
seadusega sdtestatud muu hulgas kohustus jidrgida ohutuse pdohimdtet (§ 5) ning olla
usaldusvddrne (§ 12 lg 1), siis on nende kohustuste rikkumise korral igati pohjendatud, et
kosmosetegevusluba tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahvi 27 1g 1 p 7. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistada, kui kosmosetegevust
el ole lopetatud loa véljaandmise aluseks olevas voi § 44 kohaselt pddeva asutusega
kooskdlastatud kosmosetegevuse 1opetamise kavas kosmosetegevuse 1dpetamiseks ette ndhtud
tdhtajal. Kaitajal on kohustus kosmosetegevus nduetekohaselt Idpetada, mistottu on
proportsionaalne sétestada, et kui kiitaja ei Iopeta kosmosetegevust nduetekohaselt, on padeval
asutusel digus tunnistada tema kosmosetegevusluba kehtetuks.

Paragrahvi 27 Ig 1 p 8. Punkti 8 eesmérk on vélistada, et kosmosetegevusluba on kéitajal, kes
ei ole end registreerinud. Kuna Eesti riigil on rahvusvaheline kohustus pidada Eesti vastutusel
kosmosesse lennutatud objektide iile jarelevalvet, siis peab ka tagama, et kosmosetegevusloa

131 Marboe I. et Hafner F., Brief Overview over National Authorization Mechanisms in Implementation of the UN
International Space Treaties. National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Coordination. 2011, 1k 66.
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saanud kéitaja end kosmoseobjektide registris registreeriks. Selleks on punkti 8 jérgi ette ndhtud
varuaeg, et nditeks juhul, kui kéditajal ilmneb registreerimise kdigus moni puudus, on tal 36 kuud
aega end nduetekohaselt registreerida.

Paragrahvi 27 lIg 2. Kosmosetegevusloa kehtivuse 10petamist on vdoimalik taotleda ka kiitajal
endal, kui ta leiab, et ei soovi enam kosmosetegevusega tegeleda ega vaja kosmosetegevusluba.
Kosmosetegevusest loobumise all mdeldakse, et ettevdtja loobub majandustegevusest MSUS-i
§ 37 1g 1 p 2 mdistes. Siiski on oluline, et selleks ajaks oleks kosmosetegevus 16ppenud, et see
el saaks toimuda ilma kehtiva loata.

Eelndu § 28 — kosmosetegevusloa kehtivuse peatamise alused

Paragrahvi 28 Ig 1. Kiesolevas sittes kisitletakse kosmosetegevusloa kehtivuse peatamise
aluseid. Voib juhtuda, et kditaja ei vasta pirast kosmosetegevusloa andmist konesoleva seaduse
nduetele ning tekitab seetdttu ohu voi muu vastuolu 2. peatiikis sédtestatud pohimdtetega. Samas
el pruugi selline nduetega vastuolu olla vdga kriitiline ning voib olla korvaldatav. Sellises
olukorras ei ole alati mdistlik kosmosetegevusluba kehtetuks tunnistada, kuivdrd sellega
kaasneb palju vastutust ka riigile. Seetdttu on pideval asutusel digus (lisaks MSUS-is siitestatu
jargimisele) kosmosetegevusluba kuni kuueks kalendrikuuks osaliselt voi tdielikult peatada
ning médrata peatamise aluseks olnud asjaolude kdrvaldamiseks tihtaeg.

MSUS-i § 43 1g 1 jirgi eeldab tegevusloa peatamine kumulatiivselt (i) olulist rikkumist ja (ii)
korgendatud voi olulist ohtu. Kédesolev valdkonnaseadus ei langeta seda kiinnist, vaid tdpsustab
kosmosetegevuse eripérast tulenevalt, millal tuleb neid tingimusi eeldada voi millal need
tavapdraselt esinevad. Arvestada tuleb, et kosmosetegevus on oma olemuselt korge riskiga ning
rahvusvahelise vastutusega valdkond - see vOib modjutada inimohutust, vara, keskkonda,
ruumiliiklust, kiiberturvalisust ning mdjutab riigi rahvusvahelist kohustust tagada jarelevalve
oma jurisdiktsioonist 1dhtuva kosmosetegevuse iile. Seetdttu on peatamise alused sonastatud
valdkonnaspetsiifiliste indikaatoritena, mis praktikas viitavad MSUS § 43 mdttes olulisele
rikkumisele ja korgendatud voi olulisele ohule voi nende kiirele saabumisele, néiteks
teavitamiskohustuse rikkumine, mis takistab ohupildi hindamist; keskkonnasdistlikkuse
pOhimdtte eiramine; kosmoseobjekti topeltregistreerimine teises riigis ja sellest tulenev
vastutusahela ebaselgus; puudulik kosmosetegevuse I0petamise kava, mis suurendab
kosmosepriigi tekke ohtu; voi kosmosetegevuse 10petamise aruande puudumine, mis muudab
ohuhinnangu tegemise voimatuks.

Peatamine on ajutine meede, mille eesmérk on ohu kiire kdrvaldamine ja nduetele vastavuse
taastamine, ning seda kohaldatakse enne 16pliku loa kehtetuks tunnistamist. Peatamine v3ib olla
nii tdielik kui ka osaline. Tdielik peatamine tihendab, et kditaja ei tohi ajutiselt {ihtegi
kosmosetegevust loal mérgitud ulatuses jétkata. Selline meede on pdhjendatud olukordades,
kus rikkumised v6i ohud puudutavad kéitaja tegevust tervikuna, néiteks siisteemne
teavitamiskohustuse rikkumine, sisekontrollis ilmnenud tdsised puudused, oht kogu missiooni
ohutusele voi olukord, kus kéitaja usaldusvdirsus on tervikuna seatud kahtluse alla. Osaline
peatamine voimaldab piirata kosmosetegevust iiksnes selle osas, mille suhtes esineb rikkumine
vOi1 oht - nditeks konkreetse kosmoseobjekti kditamise, uute objektide lennutamise voi teatud
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missioonietappide osas. Osalise peatamise rakendamine on pohjendatud juhtudel, kus
rikkumine on Kkitsalt piiritletud ega mojuta kiitaja voimet tiita seadusest tulenevaid kohustusi
muude tegevuste puhul. Néiteks voib osaline peatamine olla vajalik olukorras, kus kiitaja ei ole
tditnud teavitamiskohustust uue objekti orbiidile saatmisega seoses, mille tottu voib peatada
iiksnes uute objektide lennutamise, lubades olemasolevaid objekte jatkuvalt kasutada. Kui
ilmneb, et iiks konkreetne kosmoseobjekt on topeltregistreeritud teise riigi registris, voib
peatada ainult selle objekti kasutamise; samuti voib tegevuse peatada iiksnes selle objekti osas,

mille I6petamise kava voi aruanded on puudulikud.

Selline eristav ldhenemine vdimaldab pideval asutusel rakendada proportsionaalseid
meetmeid, mis on piisavad ohu korvaldamiseks, ilma et tekiksid ebavajalikult ulatuslikud
tagajirjed kiitaja tegevusele voi riigi huvidele. Peatamise kohaldamisel méérab padev asutus
alati ka téhtaja, mille jooksul peab kéitaja peatamise aluseks olnud asjaolud korvaldama. Kui
puudusi ei korvaldata tdhtaja jooksul vOi oht ei vdhene, tuleb kaaluda kosmosetegevusloa
kehtetuks tunnistamist § 27 alusel. Seega toimib peatamine kui paindlik ja ajutine
jéarelevalvemeede, mis voimaldab tagada ohutuse ja rahvusvaheliste kohustuste tditmise, jdddes
samal ajal kooskdlla MSUS-i iildskeemiga ja proportsionaalsuse pdhimdttega.

Paragrahvi 28 lg 1 p 1. Pddeval asutusel on digus kosmosetegevusloa kehtivus peatada, kui
kiitaja rikub kdnesolevas seaduses sétestatud teavitamiskohustust (§ 11). Sel juhul on péadeval
asutusel digus kaaluda kosmosetegevusloa kehtivuse peatamist. Punkt on meede, et mojutada
kiitajat vajalikku infot edastama. Teavitamata jatmine vdtab jdrelevalvelt vdimaluse digeaegselt
sekkuda, mistottu on tegemist olulise rikkumisega, mis loob kdrgendatud ohu ohutusele/keskkonnale.

Paragrahvi 28 1g 1 p 2. Punkti 2 puhul on tegemist ennetava meetmega. Kui esinevad asjaolud,
mis viitavad sellele, et kditaja rikub §-s 6 sdtestatud keskkonnaséistlikkuse pohimotet, on
padeval asutusel oOigus kosmosetegevusluba peatada, kuni kéitaja votab tarvitusele
kosmosetegevuse laadile, ulatusele ja keerukusele vastavad meetmed, et korvaldada oht
keskkonnale. Pohimdte on ohutuse alusnorm; selle eiramise tunnused viitavad olulisele
rikkumisele ning loovad olulise ohu (nt kosmosepriigi tekkimise riski kasv, kokkuporkerisk).

Paragrahvi 28 Ig 1 p 3. Punkti eesmirk on véltida ebaméirasust vastutuse votmise olukorras.
Péadev asutus teeb konesoleva seaduse alusel jérelevalvet kosmoseobjektide iile, mis on
registreeritud Eestis. Seetottu on vidga oluline, et juhul kui kosmoseobjekt on varem olnud
registreeritud teise riigi registris, veendub pddev asutus enne, kui kéitaja kosmoseobjekti Eestis
registreerib, et see on teise riigi registrist kustutatud, ning tagab, et kosmoseobjekti ei
registreerita teise riigi registris kogu kosmosetegevuse viltel. Seetdttu on ks
kosmosetegevusloa peatamise alus teise riigi registris registreerimine. Topelt- voi
véadrregistrisse kandmine I6hub vastutusahela ning tekitab olulise ohu rahvusvahelise vastutuse
ja ohutuse tagamisele; tegemist on olulise rikkumisega.

Paragrahvi 28 1g 1 p 4. Kosmosetegevuse 10petamise kava peab ldbivalt olema ajakohane ning
vastama tegelikkusele, st peab vastama kosmosetegevuse laadile, ulatusele ja keerukusele. Kui
1opetamise kava muudetakse, peab seda tegema §-s 45 sétestatu kohaselt. Kui kosmosetegevuse
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1opetamise kava ei vasta kosmoseobjektiga tehtava kosmosetegevuse laadile, ulatusele ja
keerukusele ning kéitaja ei ole kava muutnud §-s 45 sitestatud korras, on pédeval asutusel seega
oigus peatada kosmosetegevusloa kehtivus nii kauaks, kui kiitaja viib kava vastavusse seaduses
sdtestatud ndouetega. Ajakohatu/ebapiisav kava suurendab piisivalt ohtu (sh prahi teke); see on
oluline rikkumine, mis eeldab ajutist peatamist kuni vastavusse viimiseni.

Paragrahvi 28 Ig 1 p 5. Kosmosetegevuse 1dpetamise aruanne on véga oluline, kuivord sellest
nieb padev asutus, mida on kosmosetegevuse 10petamiseks reaalselt tehtud. Selle kaudu saab
padev asutus kindlaks teha, kuidas on kiitaja kosmosetegevust 10petades tegelikult jarginud
seaduses sitestatud ndudeid. Punkt 5 on oluline néditeks juhul, kui kéitaja {iks
kosmosetegevusluba hdolmab mitut kosmoseobjekti. Néiteks soovib kiitaja l0petada {ihe
kosmoseobjektiga tehtava kosmosetegevuse, aga ei 10peta seda nduetekohaselt. Kui kéitaja ei
esita korrektset kosmosetegevuse I0petamise aruannet, aga ta soovib oma teiste
kosmosetegevusloa alla kuuluvate kosmoseobjektide kosmosetegevust jdtkata, on padevale
asutusele seadusega jaetud voimalus peatada kosmosetegevusluba nii kauaks, kui kiitaja esitab
kosmosetegevuse l0petamise kohta nduetekohase aruande. Ilma aruandeta puudub iilevaade
tehtud toimingutest ja jadkriskidest; tegemist on olulise rikkumisega, mis loob kdrgendatud
ohu.

Paragrahvi 28 lg 2. Kui kosmosetegevusluba on peatatud, ei saa kéitaja kasutada sellest
tulenevaid digusi, kuivord peatamine tuleneb kosmosetegevusloa nduete tditmata jatmisest.
Siiski on oluline, et kéiitaja tdidaks kosmosetegevusloa ndudeid, et tagada kdimasoleva
kosmosetegevuse ohutus.

Eelndu § 29 — kosmosetegevusloa muutmise alused

Paragrahv 29. MSUS (§ 30 ja § 32) sitestab tegevusloa muutmise iildskeemi. Kiesolev
valdkonnaseadus ei dubleeri MSUS-i, vaid tépsustab kosmosetegevuse eripirast tulenevalt,
millal on asjakohane lihtsustatud muutmine ning millal tuleb kohaldada tdismahus uuesti
hindamist. Kosmosetegevus on korge riskiga (inimohutus, vara, keskkond, ruumiliiklus,
kiiberriskid jne) ning riigile lasub rahvusvaheline vastutus; seetdttu on vajalik selge kiinnise
defineerimine, et viltida loatingimuste ,,vaikset* laienemist olukordades, kus tegelik riskiprofiil
muutub.

Kiesolev paragrahv lubab muutmist iiksnes ebaoluliste muudatuste korral — see tdhendab, et
kosmosetegevuse eesmérk, laad ja iseloom jddvad samaks ning riski- ja ohu tase ei suurene.
Oluliste muudatuste (nt missiooniprofiili, orbiidiklassi, kriitilise TT&C arhitektuuri,
turvameetmete vOi vastutusahela muutus, mis kasvatab riski) korral ei piisa muutmisest;
kohaldub tdismahus hindamine (vt allpool § 29 Ig 2), mis on sisuliselt uue loa menetlus MSUS
loogika jérgi. Nii tagatakse, et valdkonna kdrge riskitaseme puhul ei minda iile lihtsustatud
muutmisega, kui tegelik sisuline muutus eeldab uuesti sobivus- ja ohutushinnangut.

MSUS § 32 lg 2 lubab tegevusluba muuta, kui asjaolud on muutunud. Kiesolev seadus
tdpsustab, et kosmosetegevuse puhul on ,,ebaolulise* muudatuse tuum see, et riski tase ei kasva
(soovitavalt viheneb), loale omane eesmirk/iseloom ei muutu ja puudub alus MSUS § 43 voi
kdesoleva seaduse § 28 kohaseks peatamiseks. Kui muudatus suurendab riski voi puudutab
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loale keskseid eeldusi (usaldusviirsus, ohutus, kiiber- ja keskkonnakontrollid), ei piisa
muutmisest ning kohaldub peatamise/kehtetuks tunnistamise skeem.

Kui kosmosetegevusloa aluseks olnud ebaolulised asjaolud muutuvad, peab olema voimalik
kosmosetegevusluba muuta. Kdnesoleva sitte tihenduses tuleks lugeda ebaoluliseks asjaolu,
mille muutumine ei oleks olnud aluseks kosmosetegevusloa andmisest keelduda.

Ebaoluliseks loetakse muudatus, millega ei kaasne kosmosetegevuse laadi muutumist ega selle
ulatuse, keerukuse voi kosmoseobjektist tuleneva ohu- ja riskitaseme kasvu; soovitav on, et risk
viaheneb (nt tehnoloogia uuendus, mis parandab ohutust voi vahendab prahiriski). Ehk teisisonu
— muutmise tee on mdeldud viikeste, riski mitte kasvatavate korrigeerimiste jaoks; muu korral
tuleb minna tdismahus hindamisele. Sellepérast saab muuta kiitaja andmeid, kosmosetegevuse
kirjeldust ja muid kosmosetegevuse andmeid. Lisaks saab kosmosetegevusluba muuta, kui on
muutunud Oigusnormid, mille aluseks olnud avalik huvi kaalub iiles kditaja kindluse
kosmosetegevusloa muutumatuse suhtes. Seega, kui pohjendatud avaliku huvi tottu muutuvad
seaduse nouded kosmosetegevusloale, peab olema vdimalik ka juba kehtivaid
kosmosetegevuslubasid muuta.

Paragrahvi 29 Ig 1. Kosmosetegevus peab vastama kéitajale viljastatud kosmosetegevusloale,
mis tdhendab, et koik selle loaga hdlmatud kosmoseobjektid ning kosmosetegevus peavad
vastama loas kirjeldatud kosmosetegevuse eesmargile, iseloomule ja kirjeldusele. See ei vilista
kosmosetegevusloa muutmise voimalust. Muutmise tingimus on aga, et loa alusel toimuv
kosmosetegevus, kasutatav tehnoloogia voi muutuvad seadmed voi muud loa aluseks olevad
andmed muutuvad ebaolulisel miéral. See tdhendab, et kosmosetegevus peab ikka oma iildise
eesmdrgi, iseloomu ja kirjelduse poolest kattuma kosmosetegevusloaga, aga kui luba on vaja
muuta ebaolulisel mééral, siis on voimalik seda teha kéesolevas paragrahvis sétestatud
tingimuste kohaselt. Ebaolulisel miiral muutmise puhul on eelkdige oluline, et muutusega ei
kaasneks riski kasv. Kosmosetegevusluba muutes peab risk vihenema: nditeks soovib kiitaja
kasutusele votta mone uue, kosmosetegevust positiivselt mdjutava tehnoloogia, mistottu oleks
vaja muuta kosmosetegevusluba. Kosmosetegevusloa muutmine toimub nii nagu muudegi
tegevuslubade puhul MSUS § 32 1g 2 alusel.

Paragrahvi 29 Ig 2. Kui kosmosetegevusloa muutmist taotleb kiitaja, kohaldub menetlusele 4.
peatiiki 2. jagu. Selle kohaselt tuleb muutmise menetlust kasitada kui uue kosmosetegevusloa
taotlemist, jargides samu tdhtaegu ja rakendades sama pdhjalikkust. Kui kosmosetegevusloa
muutmist taotletakse nii, et muudatus on oluline (nt kasvab riskitase vo1 muutub loale keskne
eeldus — usaldusvéddrsus, ohutus, kiiber- ja keskkonnakontrollid, orbiidireziim,
missiooniprofiil), kisitatakse menetlust kui uue kosmosetegevusloa taotlemist (vt 4. peatiiki 2.
jagu). See on kooskdlas MSUS § 32 Ig 2 loogikaga: kui asjaolud on muutunud viisil, mis eeldab
tdismahus uuesti hindamist, tuleb I&bi viia tdielik loamenetlus (tdhtajad, dokumendid,
kooskolastused).

Eelndu § 30 — kosmosetegevusloa aluseks olevate andmete muutumine

Paragrahv_30. MSUS-st tuleneb iildine kohustus teavitada loakandjat mdjutavatest
asjaoludest; kiesolev seadus tdpsustab kosmosetegevuse jaoks tdhtajad ja andmekoosseisu,
arvestades valdkonna ajakriitilist ohupotentsiaali. Kiire teavitamine (3 tddpdeva alusinfo; 10
toopédeva tapsustatud andmed) on vajalik, et pddev asutus saaks hinnata, kas ilmnenud asjaolud
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eeldavad ajutist peatamist (MSUS § 43 raam) voi tdismahus uuesti hindamist. Tihtaegade ja
miinimumandmete tépsustamine on valdkonnaspetsiifiline erisus, mis tagab ruumiliikluse
ohutuse, kiiberintsidentide varajase ohjamise ja rahvusvahelise vastutuse riski viltimise. Samas
jargitakse andmete minimaalsuse pdhimotet (GDPR): ndutakse iiksnes andmeid, mis on
véltimatult vajalikud riski hindamiseks ja loatingimuste jédrgimise kontrolliks.

Paragrahvi 30 lg 1. Kosmosetegevusloa andmisel 1dhtub piddev asutus taotleja esitatud
andmetest ning jéreldab nendest tema sobivuse kditajana tegutseda. Kui andmed muutuvad,
peab padev asutus olema sellest teadlik, et ta saaks vajaduse korral kosmosetegevusloa peatada
vOi kehtetuks tunnistada. Seetdttu on kiitajale sétestatud kolme téopéeva pikkune tdhtaeg, et
teavitada paddevat asutust andmete muutumisest.

Paragrahvi 30 lg 2. Kuivord piddeval asutusel on vaja selleks, et hinnata kditaja sobivust
kosmosetegevuseks, analiilisida asjakohaseid andmeid, peab kéiitaja esitama padevale asutusele
konesolevas 1dikes sdtestatud muudetud andmed. Loike 2 eesmirk on tagada, et piddeval
asutusel oleksid sellised andmed. Kéitajal on kohustus esitada ndutud andmed kiimne t66pdeva
jooksul arvates muudatuste joustumisest.

5. jagu
Andmete ja dokumentide esitamine

Eelndu § 31 — andmete ja dokumentide esitamine pddevale asutusele.

Paragrahv_31. Kiesoleva paragrahvi eesmirk on tagada kosmosetegevuslubade ja
kosmoseobjektidega seotud andmete ja dokumentide koondatud esitamine, toGtamine ja
haldamine viisil, mis voimaldab tohusat loamenetlust, kosmoseobjektide registreerimist ja
jarelevalvet kosmosetegevuse lile. Selleks esitatakse ja toodeldakse kosmosetegevuslubade
ning Eestis registreeritud kosmoseobjektidega seotud andmeid SeOS § 12 alusel peetavas
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infoslisteemis ning selle pohimédruses
sitestatud korras'?.

Eelndu kohaselt on pddeva asutuse iilesanneteks muu hulgas kosmosetegevuslubade andmine,
kosmoseobjektide registreerimine ning kosmosetegevuse iile riikliku ja haldusjérelevalve
tegemine. Kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektide andmete koondamine iihte siisteemi
voimaldab siduda loa andmise, kosmoseobjekti registreerimise, andmete muutmise, tegevuse
iileandmise, kosmosetegevuse l0petamise ja jérelevalve {ihtseks tervikuks. See toetab
menetluste jirjepidevust kogu kosmosetegevuse elutsiikli véltel ning voimaldab péddeval
asutusel saada tervikliku iilevaate konkreetse kosmoseobjekti ja sellega seotud
kosmosetegevuse kohta.

132 Majandus- ja taristuministri 19. mirtsi 2020. a médrus nr 5 ,.Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti

jarelevalve infosiisteemi pohiméarus.
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Kéesolevas seaduses kasutatakse mdistet ,,register”, millega téhistatakse TTJA jérelevalve
infoslisteemi koosseisus peetavat kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektidega seotud
andmestikku. Tegemist ei ole uue eraldiseisva andmekogu loomisega, vaid olemasoleva TTJA
jarelevalve infosiisteemi tdiendamisega kosmosetegevuse andmestiku ja  vastava
funktsionaalsusega. Selline lahendus vdimaldab kasutada olemasolevat infosilisteemi, toetab
elektroonilist asjaajamist ning lihtsustab piddeva asutuse ja kosmosetegevuse kéitaja vahelist
suhtlust. Samuti aitab see védhendada halduskoormust kosmosetegevusega seotud
haldusmenetlustes, véltida andmete dubleerivat kogumist ning tagada andmete iihtse ja
korrastatud haldamise.

Kuigi kosmosetegevuse andmestik paikneb olemasoleva TTJA jérelevalve infosiisteemi
koosseisus, eeldab kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektidega seotud andmete té6tlemine
infosiisteemi tdiendavat arendamist. Kosmosetegevuse eripdra tottu on vaja luua andmestik ja
funktsionaalsus, mis vdimaldab hallata muu hulgas kosmosetegevusloa, kosmoseobjekti
registreerimise, kosmoseobjekti omaniku, kéiitaja, kosmosetegevuse iileandmise,
kosmoseobjekti omandi iileandmise, kindlustuse, riskianaliiiisi, kosmosetegevuse 10petamise
ning jirelevalvega seotud andmeid. Infosiisteemi arendamise kulusid késitletakse tdpsemalt
seletuskirja 9. peatiikis.

Kosmosetegevuse andmestiku pidamine on oluline ka Eesti rahvusvaheliste kohustuste ja
vastutusega seotud riskide maandamiseks. Rahvusvahelise kosmosediguse kohaselt vastutab
ritk oma jurisdiktsiooni all toimuva kosmosetegevuse eest ning peab suutma tagada
kosmoseobjektide identifitseeritavuse ja nendega seotud vastutusahela selguse. Usaldusviirne
ja ajakohane andmestik voimaldab tuvastada, millise kosmoseobjektiga, kditajaga, omaniku voi
loaga konkreetne tegevus seotud on, ning toetab riigi voimet reageerida olukordades, kus
kosmoseobjektiga seoses tekib kahju, oht, intsident vo1 rahvusvahelise teabevahetuse vajadus.
See on oluline eelkdige olukordades, kus kosmoseobjektiga seotud dnnetuse, kahjujuhtumi voi
muu intsidendi korral on vaja kiiresti tuvastada kosmoseobjekt, sellega seotud kéitaja voi
omanik ning voimalik vastutusahel.

Kosmosetegevuse andmestik loob eeldused ka rahvusvaheliseks teabevahetuseks. Kuigi Eesti
el ole seletuskirja koostamise ajal kosmoseobjektide registreerimise konventsiooniga liitunud,
vOoimaldab korrastatud riigisisene andmestik vajaduse korral edastada kosmoseobjektidega
seotud andmeid rahvusvahelistele organisatsioonidele, mis omakorda toetab valmisolekut tdita
tulevikus tekkida vdivaid registreerimise ja teabevahetuse kohustusi.

Lisaks toetab kosmosetegevuse andmete koondatud tddtlemine kosmosetegevuse ohutust,
valdkondlikku analiiiisi ja poliitikakujundust. Ajakohane andmestik voOimaldab hinnata
kosmoseobjektidega seotud riske, jdlgida valdkonna arengut, saada iilevaate Eesti
jurisdiktsiooniga seotud kosmosetegevusest ning kujundada vajaduse korral tdiendavaid
poliitika- voi jdrelevalvemeetmeid. Pikemas vaates loob korrastatud andmestik ka paremad
eeldused kosmoseliikluse korraldamise, kosmosekeskkonna ohutuse ja rahvusvahelise
andmevahetuse arendamiseks.

5. peatiikk
Kosmosetegevuse alustamine ja kosmoseobjekti registreerimine
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1. jagu
Kosmosetegevuse alustamise tingimused ja valmidus

Eelndu § 32 — kosmosetegevuse alustamise tingimused

Paragrahvi 32 lg 1. Lisaks kosmosetegevusloale ja kosmoseobjekti registreeringule peab enne
kosmosetegevusega alustamist saama pédevalt asutuselt veel viimase kooskdlastuse. Padev
asutus peab seega kinnitama, et kditaja ja kosmoseobjekt on kosmosetegevuseks valmis.
Kéesolevas paragrahvis on sitestatud iildised tingimused, millal voib kosmosetegevust
alustada. Kosmosetegevuse alustamiseks peavad olema tdidetud koik Idike 1 punktides
nimetatud eeldused.

Paragrahvi 32 Ig 1 p 1. Esiteks peab kéitajal olema kehtiv kosmosetegevusluba.

Paragrahvi 32 Ig 1 p 2. Teiseks peab kosmoseobjekt olema registreeritud konesolevas seaduses
sdtestatud kosmoseobjektide registris.

Paragrahvi 32 lg 1 p 3. Punktis 3 nimetatud dokumendiks on kirjalik dokument, milles
kajastub kosmoseobjekti varasem katsetamine ning jareldub, et kosmoseobjekt on kosmosesse
lennutamiseks valmis. See tdhendab, et enne kosmoseobjekti kosmosesse lennutamist peab
kiitaja kosmoseobjekti tehniliselt sobival viisil testima ning seega tagama, et kosmoseobjekt
on lennuvalmis. Viljastatud dokument peab olema kooskdlastatud ka padeva asutusega.

Paragrahvi 32 lg 2. Loike 1 punktis 3 nimetatud dokumendi peab esitama elektrooniliselt
registri kaudu pidevale asutusele. Dokumendi esitamiseks on kaks vOimalust: kas 1dikes 2
sdtestatu jdrgi pddevale asutusele elektroonilise registri kaudu voi1 kosmoseobjekti
registreeringu taotlemise korral § 35 10ike 1 punkti 15 jargi. Oluline on, et dokument oleks
esitatud enne kosmoseobjekti iileslennutamist, kuivord kosmosetegevust ei tohi alustada enne
selle dokumendi esitamist. Lisaks peab dokument vastama MSUS-i § 15 15ike 4 nduetele. See
tdhendab, et dokumendis peab kajastuma dokumendi nimetus ja number, kehtivuse algus- ja
16ppkuupéev ning dokumendi andja ja ulatus.

Kéesolevas paragrahvis kasutatud madiste ,,kvalifitseeritud tehniline asutus* tdhistab asutust voi
isikut, kellel on piisav erialane padevus ja tehniline kompetents kosmoseobjekti ohutuse,
lennutamise voOi orbiidilt eemaldamisega seotud kiisimuste hindamiseks. Kvalifitseeritud
tehniliseks asutuseks voivad sdltuvalt konkreetse kosmoseobjekti ja missiooni iseloomust olla
nditeks rahvusvahelised kosmoseorganisatsioonid, tehnilised sertifitseerimisasutused, teadus-
ja arendusasutused voi muud vastava valdkonna ekspertiisi omavad iiksused. Pddev asutus
hindab tehnilise asutuse sobivust juhtumipdhiselt, ldhtudes esitatud dokumendi sisust ja
kosmosetegevusega seotud riskidest.

Paragrahvi 32 Ig 3. Kuivord 1dike 1 punktis 3 nimetatud dokument on viga oluline selleks, et
oleks tdendatud kosmoseobjekti ohutus, kosmoselennuvalmidus ja {ildine nduetele vastavus,
siis on 1dikega 3 sdtestatud padeva asutuse digus kaasata eksperte ja piddevaid organisatsioone
ning tellida hindamisteenus juhul, kui kéitaja ei esita nimetatud dokumenti vdi dokumendil
esineb sdttes mérgitud puudus.
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Paragrahvi 32 Ig 4. Kuna kohustus tagada kosmoseobjekti nduetele vastavus on kiitajal, siis
peab juhul, kui pddev asutus peab sobivuse tdendamiseks kaasama eksperte ja soltumatuid
organisatsioone ning tellima hindamisteenuse, nende eest tasu maksma kéitaja.

Eelndu § 33 — kosmoselennuvalmiduse kinnitamine

Paragrahvi 33 g 1. Enne kui kiitaja saab kosmoselennuga algust teha, tuleb padevalt asutuselt
saada kosmoselennuvalmiduse kinnitus. Kinnituse annab péddev asutus, kuna tema teeb
jérelevalvet kosmosetegevuse valdkonnas kdnesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
oOigusaktide alusel ja jérgi.

Paragrahvi_ 33 lg 2. Kosmoselennuvalmiduse kinnitamiseks tuleb kdiitajal esitada
elektrooniliselt registri kaudu taotlus, kus mirgitakse kosmosetegevusloa number ning
kosmoseobjekti registreerimisnumber.

Paragrahvi 33 Ig 3. Samuti tuleb kéitajal lisada kosmoselennuvalmiduse kinnitamise taotlusele
§ 32 Idike 1 punktis 3 nimetatud dokument.

Paragrahvi 33 Ig 4. Haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pohimdtte kohaselt (HMS § 5 1g 2)
peab péddev asutus kinnitama kosmoselennuvalmidust kooskdlastuse andmisega voi jidtma
pohjendatult kooskolastuse andmata 60 toGpdeva jooksul pérast vajalike dokumentide
esitamist. Kuna kosmosetegevus voib olla véiga erineva mahuga ning alati ei ole vdoimalik ette
niha juhtumi keerukust voi pddeva asutuse tookoormust, siis on padevale asutusele jaetud digus
tahtaega pikendada 30 t66pdeva vorra. Kui padev asutus jétab tihtaja jirgimata, ei tdhenda see
siiski kosmoselennuvalmiduse vaikimisi kinnitamist. Sellises olukorras on taotlejal
haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustiku kohased diguskaitsevahendid vaide ja/voi
kaebuse esitamiseks. Uldregulatsioon kdnesoleva sitte alusel kooskdlastuse andmiseks ei
tulene MSUS-st, mistdttu on eelndusse lisatud eriregulatsioon. Regulatsioon on vajalik, kuna
riik ei saa lubada kosmosetegevuse alustamist ilma selle ohutust tagamata. Ohutust saab mh
tagada kosmoseobjekti lennuvalmiduse hindamise kaudu.

2. jagu
Kosmoseobjekti registreerimine

Eelndu § 34 — registreerimiskohustus

Paragrahv 34. Paragrahv 34 sitestab kditajale iildise kohustuse registreerida
kosmosetegevusega seotud kosmoseobjekt registris. Registreerimise kohustus on sétestatud ka
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URO registreerimise konventsioonis'*®. Registreerimise konventsiooni artiklist 2'** tuleneb, et
kui kosmoseobjekt lennutatakse Maa orbiidile voi sellest kaugemale, peab riik registreerima
kosmoseobjekti vastavasse registrisse, mida see riik ka haldab. Registreerimise konventsiooni
artikli 4'3° jirgi peavad riigid tagama kosmoseobjektide registreerimise ning registri pidamise.
Kuigi Eesti ei ole Registreerimise konventsiooniga liitunud, siis on kédesolevas eelndus
arvestatud konventsioonist tulenevate pohimdtetega. Kosmoseobjekti ei tohi lennutada Maa
orbiidile vai sellest kaugemale enne selle registreerimist, et riigil ja pddeval asutusel oleks kogu
kosmosetegevuse ajal kosmoseobjektidest tdielik iilevaade. Registreerida tuleb ka koik
seadmed, mida ei plaanitud iiles lennutada. See tihendab néiteks, et kui kanderaketist voi muust
analoogsest seadmest eraldub satelliit, mis ei olnud plaanitud eralduma, siis muutub selline
satelliit kosmoseobjektiks, mis tuleb registreerida. Samuti tuleb registreerida seade, mis
ehitatakse kosmoses timber voi mis kosmoseobjekti timberehitamisel muutub, v6i mingi uus
tekkiv objekt. Kui aga néiteks kaks kanderaketti kokku porkavad ja selle tagajérjel tekivad
titkkikesed, on tegemist kosmosepriigiga.

Eelndu § 35— kosmoseobjekti registreerimine

Paragrahvi 35 Ig 1. Ldige 1 reguleerib kosmoseobjekti registreerimist ning registreerimiseks
vajaliku teabe ja dokumentide nimekirja. Registreeritakse liks kosmoseobjekt korraga. See
tdhendab, et kui nditeks missioon holmab mitut kosmoseobjekti, tuleb iga objekt eraldi
registreerida. Uhe kosmosetegevusloaga vdib olla seotud mitu registreeritud kosmoseobjekti.
Kaiitaja peab aga tagama, et tema kosmosetegevus vastab talle antud kosmosetegevusloale. Kui
kiitaja soovib oma kosmosetegevusloaga registreerida uut kosmoseobjekti, tuleb tal arvestada,
et registreeritav objekt peab oma eesmérgi, iseloomu vd&i kirjelduse poolest vastama
olemasolevale loale. Kui see objekt vastab kosmosetegevusloale voi kui see erineb eesmaérgi,
iseloomu vo1 kirjelduse poolest kosmosetegevusloaga juba holmatud kosmoseobjektist
ebaoluliselt, peab kiitaja taotlema kosmosetegevusloa muutmist §-s 29 sétestatu kohaselt. Kui
aga registreeritav kosmoseobjekt erineb eesmairgi, iseloomu voi kirjelduse poolest
kosmosetegevusloaga juba holmatud kosmoseobjektist oluliselt, tuleb kéitajal uue
kosmoseobjekti registreerimiseks taotleda uus kosmosetegevusluba. See on proportsionaalne
meede. Kuna pddev asutus viljastab kosmosetegevusloa kiitaja tegevuse jérgi, sealhulgas
nditeks kosmosetegevuse riski taseme ja IOpetamise kava jérgi, peavad koik selle
kosmosetegevusloaga hdolmatud kosmoseobjektid vastama loas kirjeldatud kosmosetegevuse
eesmargile, iseloomule ja kirjeldusele.

133 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space.
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html
134 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space, artikkel 2.
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html
135 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space, artikkel 4.
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html
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Registreerimise taotluse esitamise eeltingimuseks ei ole kosmosetegevusluba. See tdhendab, et
kosmosetegevusloa ja registreerimise menetlus vdivad toimuda paralleelselt. Kosmoseobjekti
siiski ei registreerita, kui kéitajale ei anta kosmosetegevusluba.

Paragrahvi 35 Ig 1 p 1. Kosmoseobjekti registreerimisel tuleb padevale asutusele esitada
elementaarne ja esmavajalik info. Padeval asutusel peavad olema registreeritava
kosmoseobjekti kiitaja kontaktandmed, et vajaduse korral lisateavet kiisida voi muul pohjusel
tthendust hoida. Kontaktandmeteks on kiitaja elektronposti aadress ja telefoninumber.

Paragrahvi 35 1g 1 p 2. Kosmoseobjekti registris peavad olema kosmoseobjekti enda pohilised
andmed. Selleks et register saaks tdita oma funktsiooni ehk kosmoseobjektide iile saaks
arvestust pidada, peab registrile esitama kosmoseobjekti kirjelduse ja selle tehnilised
parameetrid. Lisaks peab olema teada kosmoseobjekti valmistaja.

Paragrahvi 35 lg 1 p 3. Kosmoseobjekti registreerimisel on oluline iga kosmoseobjekti
missioon ning selle eesmirk, et tdpselt pidada jirge Eestis registreeritud kosmoseobjektide
tegevuse tlile Maa orbiidil voi sellest kaugemal.

Paragrahvi 35 Ig 1 p 4. Tépset kosmoseobjekti Maa orbiidile voi sellest kaugemale
lennutamise kuupideva ja asukohta ei pruugi olla vdimalik ette miérata, kuivord see vdib
oleneda niiteks ilmastikutingimustest vOi muust kditajast soltumatust asjaolust. Siiski on
kosmoseobjekti missiooni ajaraami paikapanekuks vaja médrata eeldatav lennutamise aeg ja
asukoht. Tépne kuupiev ja asukoht tuleb padevale asutusele teatada § 39 1g 1 p 1 jirgi parast
tileslennutamist.

Paragrahvi 35 1g 1 p 5. Kosmoseobjekti tdpset asukohta kosmoses ei pruugi olla voimalik ette
madrata, kuivord seda ei pruugi vOimaldada kasutatav tehnika. Siiski tuleb missiooni
kirjeldamise ja {ilevaate saamise huvides esitada eeldatav asukoht vdi orbiidi pohiparameetrid,
mis koosnevad perioodist, apogee raadiusest, perigee raadiusest ja kaldenurgast. Téapne asukoht
kosmoses vo1 orbiidi pohiparameetrid tuleb padevale asutusele teatada § 39 Ig 1 p 2 jargi parast
kosmoseobjekti iileslennutamist. Apogee raadius ja perigee raadius on Maa orbiitidel litkuvate
taevakehade trajektoori ddrmuslikud kaugused. Perigee on iimber Maa tiirleva keha orbiidi
punkt, kus tiirlev taevakeha asub Maa massikeskmele kdige ldhemal, ning apogee on orbiidi
punkt, kus tiirlev taevakeha asub Maa massikeskmest kdige kaugemal.

Paragrahvi 351g 1 p 6. Samamoodi kui kosmosetegevusluba taotledes on ka kosmoseobjekti

registreerides vaja andmeid kosmoseobjekti omaniku kohta, kui taotleja ja omanik ei ole sama
isik. Andmed on vajalikud, et kdik kosmoseobjektiga seotud ja selle eest vastutavad isikud
oleksid padevale asutusele teada ning kdigiga oleks voimalik kontakti votta.

Paragrahvi 35 1g 1 p 7. Omandi pdhidiguse kohaselt ei tohi kasutada kellelegi teisele kuuluvat
kosmoseobjekti ilma omaniku ndusolekuta. Seega peab ka registreerimisel olema ndusolek
kirjalikult antud, et péadev asutus saaks veenduda, et omanik on kosmoseobjekti
registreerimisest teadlik ning on selleks loa andnud.

Paragrahvi 35 Ig 1 p 8. Ohutuse huvides ning selleks, et véltida rahapesu ja terrorismi
rahastamist, peab padevale asutusele olema selge, kellele kuulus kosmoseobjekt varem voi kes
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seda kasutas. Selline info annab padevale asutusele vdoimaluse kontrollida, kas kosmoseobjekt
on olnud usaldusvéirsete isikute vastutusel ning kas on voimalik, et see voib kuidagi ohustada
Eesti riiki voi kosmosetegevust tildiselt.

Paragrahvi 35 1g 1 p 9. Kosmosetegevus peab olema ohutu. Seega peab kosmoseobjekt olema
ohutult ehitatud, nduetele vastama ning enne selle registreerimist peab piddev asutus saama
ohutuses veenduda. Seega peab taotleja esitama padevale asutusele dokumendid ja tdendid, mis
sddrast ohutust toendavad.

Paragrahvi 35 1g 1 p 10. Kosmosetegevuseks on vaja pidada Maaga sidet ning selle jaoks peab
hankima sagedusloa. Seega on sagedusluba kosmoseobjekti registreerimise ja sellest 1dhtudes
ka kosmoseobjekti iileslennutamise eeldus.

Paragrahvi 35 Ilg 1 p-d 11 ja 12. Kui kosmoseobjekt voi selle osad on olnud varem
registreeritud voi neid on piilitud registreerida teise riigi registris, on ka Eesti pddevale asutusele
vaja infot registreerimise asjaolude voi sellest keeldumise pohjuste kohta. Kui teine riik ei olnud
registreerimisega nous, on voimalik, et ka Eestis ei peaks registreerimist lubama. Sdarane ndue
aitab viltida olukordi, kus kosmoseobjekti kéiitaja iiritab teise riigi keeldumise korral
registreerida nduetele mittevastavat kosmoseobjekti Eestis.

Paragrahvi 35 Ig 1 p 13. Kui kosmoseobjekt on varem kéinud kosmoses, saab varasema
missiooni pdhjal hinnata kosmoseobjekti ohutust ja missioonivoimet. Kui kosmosetegevus ei
olnud edukas, vOib see anda pdhjuse arvata, et kosmoseobjekt ei ole ohutu ega nduetekohane.
Samuti tuleb juhul, kui varem on tritatud kosmosetegevust teha, kuid see ei ole dnnestunud,
oma ebadnnestumist pohjendada, et hinnata, kas uuel katsel on vdoimalik ebadnnestumist voi
ohtu viltida.

Paragrahvi 35 Ig 1 p 14. Registreerimisel tuleb esitada ka 10petamise kava § 44 15igete 2—4
kohaselt, kuivord kosmosetegevuse nduetekohane Idpetamine on oluline, et tagada
kosmosetegevuse pohimdtete ning muude konesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktidega sdtestatud nouete jargimine ka kosmosetegevuse lopetamisel ja selle jarel.

Paragrahvi 351g 1 p 15. Eelndu § 32 1g 1 p 3 jargi on kosmosetegevuse alustamise eelduseks
kosmoseobjekti katsetamist tdendava dokumendi esitamine. Vastava dokumendi kohta saab
selgitusi lugeda eelndu § 32 Ig 1 p 3 selgitustest.

Paragrahvi 35 Ig 2. Loike 1 punktides 11-13 esinevate asjaolude puudumises peab pidev
asutus olema téiesti kindel ning seetdttu peab taotleja seda allkirjaga kinnitama. Taotlejal voib
olla motivatsioon punktide 11-13 asjaolusid varjata, sest need vdivad viidata nduetega
vastuolus olevale kosmoseobjektile.

Paragrahvi 35 Ig 3. Nii eelndu § 32 1g 1 p 3 kui ka § 35 1g 1 p 15 jérgi tuleb kiitajal esitada
kosmoseobjekti katsetamist tdendav dokument. Siiski ei pea sddrast dokumenti mitu korda
esitama ning kiitajal on selleks mitu vdimalust. Konesoleva sitte jirgi ei pea nimetatud
dokumenti tingimata esitama kosmoseobjekti registreerides, kui seda tehakse enne
kosmoseobjekti kosmosesse lennutamist.

79



Paragrahvi 35 Ig 4. Eelndu § 35 lg 4 sitestab riigiasutustele erandi, mille kohaselt vdib
riigiasutuse omandusse kuuluva kosmoseobjekti kohta 16ike 1 punktides 2—5 loetletud andmed
esitada osaliselt, kui andmed on riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse kohaselt
riigisaladus.

Paragrahvi 35 lg 5. Efektiivse dokumendimajanduse tagamiseks toimub kosmoseobjektide
registreerimine elektrooniliselt, mistdttu tuleb ka registreerimistaotlus edastada otse registri
kaudu. See tdhendab, et kosmoseobjekti ei saa registreerida e-kirja teel voi fiiiisilisel
paberkandjal padevale asutusele taotlust esitades. Pirast registreerimistaotluse esitamist peab
padev asutus esitama taotlejale menetlusasja numbri, mille alusel on taotlejal voimalik hiljem
menetlust jélgida ning mille abil saab nditeks mitme objekti registreerimise korral menetlusi
eristada.

Paragrahvi 35 lg 6. Kui kosmoseobjekt on registreeritud, méddrab pidev asutus sellele
individuaalse ja unikaalse registreerimisnumbri nii nagu muude avalik-Giguslike registrite
puhul. Registreerimisnumber ei ole sama mis menetlusasja number ning aitab kosmoseobjekte
registris objektiivse ja kindla omaduse alusel eristada.

Paragrahvi 35 Ig 7. Kosmoseobjekti registreerimiseks tuleb tasuda riigildiv.

Paragrahvi 35 lg 8. Riigiasutustele on riigildivu maksmises kehtestatud erand. Nimelt 15ikes 7
sdtestatud nouet ei kohaldata, kui kosmoseobjekti registreerimistaotluse esitaja on riigiasutus.

Paragrahvi 35 lg 9. Kiitajal on digus registreerimistaotlus tagasi votta enne registrikande
tegemist.

Eelndu § 36 — registrikande tegemine

Paragrahv_36. Kui kditaja registreerimistaotlus on nouetekohane, teeb Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet otsuse, mille alusel tehakse kosmoseobjekti kohta kanne registrisse.
Biirokraatia ja halduskoormuse vihendamiseks ei ole vaja taotluse tdieliku rahuldamise korral
vormistada eraldi registrikande tegemise otsust. Registrikandes endas on olemas kogu vajalik
info ning registrikande sisu loetakse otsuseks.

Registrikanne on deklaratiivse tdhendusega. See tdhendab, et kosmoseobjekti kiitajale voi
omanikule ei teki seetdttu objekti suhtes diguseid ning registreerimine ei loo ega muuda
kosmoseobjekti omandit.

Eelndu § 37 — kosmoseobjekti registrisse kandmise tihtacg

Paragrahv 37. Haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pohimotte kohaselt (HMS § 5 1g 2) peab
padev asutus kosmoseobjekti andmed registrisse kandma 60 to6pédeva jooksul parast vajalike
dokumentide ja andmete esitamist. Kuivord iga registreerimistaotlust ning selle potentsiaalset
keerukust ei ole voimalik ennustada, on piadeval asutusel voimalik tdhtaega 60 toopdeva vorra
tihe korra pikendada.
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Eelndu § 38 — kosmoseobjekti registreerimisest keeldumine

Paragrahyv 38. Paragrahv 38 sitestab nimekirja olukordadest, kus padeval asutusel on kohustus
registreerimistaotlusest keelduda. See tdhendab, et kui esineb moni selles séttes nimetatud
olukord, ei ole padeval asutusel kaalutlusotsust ning taotlusest peab keelduma.

Paragrahvi 38 p 1. Kui kosmoseobjekt on juba registreeritud mones teises riigis, ei saa Eesti
ritk registreerimistaotlust rahuldada. Selle eesmérgiks on tagada iiheselt médratav riikide
vastutus.

Paragrahvi 38 p 2. Olukorras, kus registreeritava kosmoseobjekti kiditaja on riigi jaoks
ebausaldusvéirne, ei saa lubada tema kosmoseobjekti registreerimist. Ebausaldusvédrsete
isikute tehtavat kosmosetegevust ei saa pidada ohutuks.

Paragrahvi 38 p 3. Kosmoseobjekti eest vastutavad ning selle iile mdju omavad isikud peavad
olema usaldusvédrsed, et viltida ohu tekkimist ning nduetevastast kosmosetegevust. Seega
peab olema usaldusvddrne ka kosmoseobjekti omanik. Kui kosmoseobjekti omaniku kohta
ilmnevad eelndu § 12 16ikes 4 punktides 1-4 nimetatud asjaolud, ei saa teda usaldusvéirseks
pidada.

Paragrahvi 38 p 4. Kosmosetegevuse ohutuse tagamisel on vdga suure tdhtsusega
kosmosetegevuse ohutu Idpetamine. Seetdttu peab kosmoseobjekti kéitajal olema
kosmosetegevuse 10petamise kava ning sellele on seatud nduded eelndu § 44 16igetes 2—4. Kui
sddrane kava puudub, ei saa kosmoseobjekti ohutust tagada ning on pdhjendatud selle
registreerimisest keeldumine.

Paragrahvi_38 p S. Kui kosmoseobjekt vOib tuua kaasa ohu avalikule korrale,
riigikaitseobjektile voi Eesti, teise Euroopa Liidu liikmesriigi, Pohja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni voi Euroopa Kosmoseagentuuri litkmesriigi julgeolekule, ei saa olla selle
registreerimine diguspédrane. Vastasel juhul soodustaks Eesti riik ise digusvastast tegevust ning
looks olulise kahju tekkimise riski.

Paragrahvi 38 p 6. Sittes sitestatud registreerimisest keeldumise aluste nimekiri ei ole
ammendav ning sddraseid aluseid voib esineda ka mujal kdnesolevas vOi muus seaduses.

Eelndu § 39 — andmete tipsustamise kohustus

Paragrahvi_ 39 lIg 1. Kosmoseobjektide register peab kajastama ajakohast infot
kosmoseobjektide kohta. Seetdttu peab kéitaja esitama paddevale asutusele ajakohast teavet
kosmoseobjekti seisukorra ning tegevuse kohta elektroonilise registri kaudu.

Paragrahvi 39 Ig 1 p 1. Kosmoseobjekti missiooni tdpseks talletamiseks ning jalgimiseks on
registrisse vaja kanda kosmoseobjekti tipne Maa orbiidile vai sellest kaugemale lennutamise
kuupidev ja asukoht. Seda infot aga ei pruugi olla vdimalik anda enne lennutamist, kuivord
kuupéev ja asukoht vdivad oleneda ilmastikuoludest voi muust kiitajast sdltumatust asjaolust.

81



Paragrahvi 39 Ig 1 p 2. Kosmoseobjekti tipne asukoht vdib muutuda, samuti ei ole voimalik
seda tdpselt ennustada. Seega tuleb kosmoseobjekti kiitajal teatada piddevale asutusele parast
kosmoseobjekti Maa orbiidile voi sellest kaugemale lennutamist selle tdpne asukoht voi
periood, apogee raadius, perigee raadius ja kaldenurk.

Paragrahvi 39 lg 2. [dike 1 jirgi esitatud andmed peavad kajastuma kosmoseobjektide
registris, mistdttu peab padev asutus need registreeringu muutmise otsusega sinna kandma.

Paragrahvi 39 Ig 3. Kdik registris talletatud andmed peavad olema diged ja tipsed. Seega kui
padev asutus saab madistlikult kahelda andmete digsuses, peab tal olema véimalus haldusaktiga
nouda kosmoseobjekti kéitajalt andmete parandamist voi tdielike ja asjakohaste andmete
esitamist. Juhul kui pddev asutus kahtleb andmete digsuses, voib ta nduda ka tdendavaid
dokumente, et digsuses veenduda.

Eelndu § 40 — kosmoseobijekti registrist kustutamine

Paragrahvi 40 Ig 1. Site sisaldab nimekirja olukordadest, millal kosmoseobjekti registreering
tuleb kustutada. Sellised olukorrad on pohiliselt need, kus registreeringut ei ole enam vaja, kuna
kosmosetegevus objektiga on 16ppenud voi objekt on lakanud eksisteerimast, aga ka siis, kui
nditeks objekt on kantud registrisse teises riigis.

Paragrahvi 40 Ig 1 p 1. Kosmoseobjekti kditajal on digus ise taotleda enda vastutusel oleva
objekti registrist kustutamist, kui sellega on kosmosetegevus 10ppenud. Seejuures aga peab
olema kosmosetegevus Idpetatud seaduses sétestatud nduete kohaselt, et kiitaja ei saaks
hoiduda vastutusest tegevuse korraliku Idpetamise eest.

Paragrahvi 40 Ig 1 p 2. Kuivord kosmoseobjekti omanikul on digus otsustada oma objektiga
toimuva tegevuse iile, on tal nagu kéitajalgi digus taotleda objekti registrist kustutamist. Ka sel
juhul peab olema kosmosetegevus nduetekohaselt 10petatud.

Paragrahvi 40 lg 1 p 3. Kui kosmoseobjekti missiooni ei ole alustatud kolme aasta jooksul, ei
ole pohjust seda registris hoida. Seega on kiitajal voi omanikul digus taotleda kustutamist juba
enne kosmosetegevuse alustamist, kui kumbki neist leiab, et kosmosetegevusega lahitulevikus
el alustatagi ning kuupieva edasiliikkamise taotleda ei ole moistlik.

Paragrahvi 40 lg 1 p 4. Kui kosmoseobjekt on hdvinud, ei ole pdhjust seda registris hoida.
Seega saab objekti kditaja voi omanik sellest padevat asutust teavitada ning seejuures taotleda
objekti registrist kustutamist.

Paragrahvi 40 Ig 1 p S. Registreerimise konventsiooni artikli 2 ldike 2 jérgi tohib
kosmoseobjekt olla registreeritud vaid iihe riigi registris. Seega juhul, kui kosmoseobjekt on
nduetekohaselt lile antud ning teise riigi registrisse kantud, peab selle Eesti registrist kustutama,
kui objekti kéitaja voi omanik seda taotleb.

Paragrahvi 40 lg 2. Loike 1 punktides 1 ja 3-5 nimetatud olukordades on selge, et
kosmoseobjekti registris hoidmine on ebamdistlik ja ebavajalik. Seega ei pea pddev asutus
ootama kéitaja taotlust registrist kustutamiseks ning v3ib seda teha ka omal algatusel. Voib
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nditeks juhtuda, et kéitaja ei ole ise huvitatud registreeringu kustutamisest vOi on
kosmosetegevusest kaugenenud.

Paragrahvi 40 Ig 3. Kosmoseobjekti hdvimine peab olema péddevale asutusele tdendatud, et
viltida olukordi, kus kosmoseobjekt kustutatakse, kuid kosmosetegevusega siiski alustatakse
voi jatkatakse ilma nduetekohase registreeringuta.

6. peatiikk
Kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi iileandmine

Kéesolev peatiikk késitleb kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi lileandmise diguslikke
aluseid ning nendega seotud ndudeid. Oluline on neid kaht olukorda eristada. Erinevalt
kosmoseobjekti omandi iileminekust §-s 42 holmab kosmosetegevuse iileandmine §-s 41
jooksva (kosmose)tegevuse, protseduuride ja vastutuste katkematut iileminekut. Selleks on
viltimatult vajalikud ka kosmosetegevuse lileandja tegevused iileminekuperioodil, mitte ainult
omandaja tegevused. Korvaltingimused iileandjale on piiratud {lemineku- ja
Iopetamistoimingutega, mille tditmata jdtmine takistaks wuuel kéitajal ohutus- ja
keskkonnanodudeid téita voi looks vahetu ohu. Niiteks on iileandjale vaja médrata jargmised
korvaltingimused: (i) ligipddsude, kriiptovotmete ja juhtimiskonsoolide turvaline iileandmine
ning vana ligipddsu deaktiveerimine; (ii) andmete ja logide (telemeetria, riskianaliiiisi ja
hooldusajaloo) iileandmine ndutud mahus; (iii) kindlustuskaitse ja vastutuse katkematu
kehtivus kuni uue kéitaja poliisi aktiveerumiseni; (iv) kokkupdrgete viltimise teadete ja
kontaktpunktide tileminek; (v) iilemineku- vdi orbiidilt eemaldumise/Idpetamise kava tépsed
rollid ja tdhtaeg (nt kui lileandja peab tegema viimase mandovri voi tarkvarauuenduse); (vi)
kolmandate isikute lepingute novatsioon/loovutus késitlus (maajaam, andmeside). Sellised
tingimused on ajutised, eesmérgipérased ja proportsionaalsed, tagades 2. peatiiki pohimdtetest
kinnipidamise ning véltides olukorda, kus uuel kiitajal puuduvad tegevuse jitkamiseks
vajalikud kontrollid v&i info. Ulevdtjale kehtestatakse paralleelselt vastuvdtmiseelsed
korvaltingimused (nt kindlustus, sise-eeskirjad, riskihalduse ja kiiberturbe valmisolek),
iileandjale aga tilemineku 10petavad toimingud. Kosmosetegevuse iileandmisel voib ohutuse ja
jarjepidevuse tagamiseks olla viltimatu seada teatud tehnilised ja korralduslikud kohustused ka
ileandjale, et tagada riskivaba iileminek ja viltida vastutusahela ,,tiihimikke*.

Eelndu § 41 — kosmosetegevuse iileandmine

Paragrahv 41. Selles sittes kehtestatakse nduded kosmosetegevuse iileandmiseks teisele
kaitajale.

Paragrahvi 41 16iked 1 ja 2. Kui kiitaja on saanud kosmosetegevusloa, siis on ta tditnud
selleks seaduses sétestatud tingimused. Kosmosetegevuse uuele kéitajale {ileandmise korral on
seega vaja kindlaks teha, et ka uus kéitaja vastab nendele tingimustele. Seetdttu on
kosmosetegevuse iileandmise korral vaja padeval asutusel teha kindlaks, kas uus kiitaja on
kosmosetegevuseks sobiv ning kas koik olulised ohutusnduded on tdidetud. Seega peab ka uuel
kéitajal olema kehtiv kosmosetegevusluba.

Paragrahvi 41 lg 3. Loikes 3 kehtestatakse nduded kosmosetegevuse iileandmiseks teisele
kéitajale, kes on vélisriigi kodanik voi driithing. Avakosmose lepingu artikli 7 kohaselt vastutab
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iga riik kahju eest, mille tema kosmoseobjekt on tekitanud teisele riigile voi nende fliiisilistele
ja juriidilistele isikutele, kui see riik on kosmoseobjekti lennutanud, lennutamise korraldanud
voi kui kosmoseobjekt on lennutatud tema territooriumilt voi rajatisest. See tdhendab, et kui
Eestist lennutatud voi Eesti kosmosetegevusloaga kéitaja poolt orbiidile lennutatud
kosmoseobjekti kiitajaks vOi omanikuks saab vilisriigi kodanik vOi ettevdtja, jadb
kosmoseobjekti tekitatud kahju eest rahvusvahelise diguse jargi vastutama siiski Eesti. Samas
ei saa Eesti kuidagi sellise kosmoseobjekti tegevust kontrollida. Seega peab ka pddeval asutusel
olema vdimalik enne kosmosetegevuse lileandmist enda vastutus vilistada ning see vélisriigile
iile anda.

Paragrahvi 41 lg 3 p 1. Kui kosmosetegevus lile anda vilisriigi kditajale, on oluline, et uus
kditaja on samuti registreeritud vélisriigi vastavas registris ja tal on valisriigis kehtiv luba
kéitajana tegutseda. Sellega on tagatud, et uus kditaja vastab vilisriigis kehtestatud nduetele
ning on sobilik kosmosetegevuse tegemiseks. Sitte eesmdrk on esiteks viltida
kosmosetegevusest tulenevaid ohte ning teiseks tagada, et kosmosetegevust ei votaks iile
kiitaja, kes tegelikult selle tegemiseks ei sobi.

Paragrahvi 41 Ig 3 p 2. Registreerimise konventsiooni kohaselt peab iga kosmoseobjekt olema
registreeritud iihe riigi registris. Kui kosmoseobjekt antakse tile vilisriigi kiitajale, peab see
olema registreeritud ka selle vilisriigi registris. Seega peab kosmoseobjekti tileandmise korral
olema tagatud, et vélisriigi registris on vOoimalik seda objekti registreerida. See tdhendab, et
kosmoseobjekt peab olema nduetekohane ka vilisriigi diguse kohaselt ning olema sobiv
registrisse kandmiseks.

Paragrahvi 41 Ig 3 p 3. Vabariigi Valitsuse sanktsioonide all on moeldud RSanS-i §-s 27
sdtestatut. Rahvusvaheliste sanktsioonide all on selle sdtte mottes silmas peetud RSanS-i §-s 3
madratletut. Kui kosmoseobjekti uuele omanikule on sédédraseid sanktsioone rakendatud, ei saa
teda pidada usaldusvéérseks ning tema kosmosetegevus ei oleks ohutu.

Paragrahvi 41 lIg 3 p 4. Samuti on oluline tagada, et kosmosetegevuse iileandmine ei1 tekitaks
ohtu inimesele, varale, keskkonnale, avalikule korrale, riigikaitseobjektile voi Eesti, teise
Euroopa Liidu litkmesriigi, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni vOi1 Euroopa
Kosmoseagentuuri litkkmesriigi julgeolekule. Kui riik lubaks séddrastel tingimustel
kosmoseobjekti omandit {ile anda, soodustaks see ise sddrase ohu tekkimist.

Paragrahvi 41 1g 3 p 5. Avakosmose lepingu artikli 7 kohaselt vastutab iga riik kahju eest,
mille tema kosmoseobjekt on tekitanud teisele riigile voi nende fiilisilistele ja juriidilistele
isikutele, kui see riikk on kosmoseobjekti lennutanud, lennutamise korraldanud voi kui
kosmoseobjekt on lennutatud tema territooriumilt v3i rajatisest. See tdhendab, et kui Eestist
orbiidile lastud kosmoseobjekti kiitajaks voi omanikuks saab vilisriigi kodanik voi ettevdtja,
jadb kosmoseobjekti tekitatud kahju eest rahvusvahelise diguse jargi vastutama siiski Eesti.
Samas ei saa Eesti kuidagi selle kosmoseobjekti tegevust kontrollida. Seega peab vastutaval
ministeeriumil olema vdimalik enne kosmoseobjekti teise riigi kiitajale vdi omanikule
tileminekut enda vastutus vilistada ning see vilisriigile lile anda. Selleks et vastutus
kosmoseobjekti eest saaks rahvusvahelise diguse tdhenduses iile minna teisele riigile, peab
vastutuse iileminek olema reguleeritud Eesti ja vastava vilisriigi vahelise joustunud
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vilislepinguga. Nimetatud tingimus on vajalik, et vilistada olukord, kus Eesti jadks vastutama
kosmoseobjekti tegevuse eest ilma vdimaluseta seda kontrollida.

Paragrahvi 41 Ig 4. Uus kéitaja ei ole eeldatavasti iile voetud kosmoseobjekti algselt orbiidile
lennutanud ja arendanud. See tdhendab, et kéitaja vahetumine v3ib kaasa tuua ka teatud riske.
Loikega 4 on piddevale asutusele antud digus sétestada uuele kiitajale kohustuslikke
korvaltingimusi. Nouete tditmine voib olla vajalik enne kosmoseobjekti {ileandmist ja/voi
pérast seda.

Kuna kosmosetegevuse iileandmine holmab jooksva (kosmose)tegevuse, protseduuride ja
vastutuste katkematut iileminekut, on selleks viltimatult vajalikud ka kosmosetegevuse
iileandja tegevused iileminekuperioodil, mitte ainult vastuvotja tegevused. Korvaltingimused
iileandjale on piiratud lilemineku- ja Idpetamistoimingutega, mille tditmata jitmine takistaks
uuel kiitajal ohutus- ja keskkonnandudeid tdita v4i looks vahetu ohu. Néiteks on iileandjale
vaja midrata jairgmised korvaltingimused: (1) ligipddsude, kriiptovotmete ja juhtimiskonsoolide
turvaline lileandmine ning vana ligipddsu deaktiveerimine; (ii) andmete ja logide (telemeetria,
riskianaliilisi ja hooldusajaloo) iileandmine ndutud mahus; (iii) kindlustuskaitse ja vastutuse
katkematu kehtivus kuni uue kiitaja poliisi aktiveerumiseni; (iv) kokkupdrgete viltimise
teadete ja kontaktpunktide iileminek; (v) tilemineku- vi orbiidilt eemaldumise/ldpetamise kava
tédpsed rollid ja tdhtaeg (nt kui {ileandja peab tegema viimase mandovri voi tarkvarauuenduse);
(vi) kolmandate isikute lepingute novatsioon/loovutus késitlus (maajaam, andmeside). Sellised
tingimused on ajutised, eesmérgipdrased ja proportsionaalsed, tagades 2. peatiiki pohimdtetest
kinnipidamise ning véltides olukorda, kus uuel kéitajal puuduvad tegevuse jitkamiseks
vajalikud kontrollid vdi info. Ulevdtjale kehtestatakse paralleelselt vastuvdtmiseelsed
korvaltingimused (nt kindlustus, sise-eeskirjad, riskihalduse ja kiiberturbe valmisolek),
iileandjale aga tilemineku 10petavad toimingud. Kosmosetegevuse iileandmisel voib ohutuse ja
jarjepidevuse tagamiseks olla viltimatu seada teatud tehnilised ja korralduslikud kohustused ka
iileandjale, et tagada riskivaba lileminek ja viltida vastutusahela ,,tiihimikke*.

Eelndu § 42 — kosmosobjekti omandi iileandmine

Paragrahv 42 reguleerib kosmoseobjekti omandidiguse iileandmist, st asjadiguslikku suhte
muutumist objekti kuuluvuse osas. Site ei késitle kosmosetegevuse ega kéitaja rolli tileminekut,
vaid iiksnes omandisuhet. Oluline on réhutada, et kosmoseobjekti omandi iileandmine ei too
kaasa kosmosetegevuse ega kiitaja rolli automaatset iileminekut. Omandi tileminek puudutab
tiksnes Oigust asja omada, kuid kosmosetegevuse ldbiviimine ja kiitaja staatus liiguvad edasi
tiksnes § 41 alusel ning ainult juhul, kui pooled taotlevad kosmosetegevuse iileandmise luba.
Seetottu ei teki omandajale automaatselt kosmosetegevusloa kohustust. Kui omandaja soovib
ise asuda kosmosetegevust 14bi viima, peab ta esitama eraldi taotluse § 41 kohaselt ning tditma
kiitajale kehtestatud nduded. Selline § 41 ja § 42 eristatavus on vajalik, et viltida olukorda, kus
omandisuhet kisitletakse ekslikult kosmosetegevuse jitkamise voi iilemineku aluseks.

Paragrahvi 42 lg 1. Kosmoseobjekti omandi {ileandmise korral on vaja pddeva asutuse
eelnevat luba, et tagada kosmoseobjekti uue omaniku sobivus selleks. Pidev asutus peab seega
enne kontrollima, kas kosmoseobjekti uus omanik on usaldusvéérne.
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Paragrahvi 42 Ig 2. Kui asjadiguslik tehing kosmoseobjekti omandi tileandmiseks on tehtud
ilma padeva asutuse loata, on see seadusega vastuolus ning seega TsUS-i § 87 jérgi tiihine.
Oluline on mirkida, et see ei tdhenda, nagu oleks ka asjadiguslepingu aluseks olev voladiguslik
tehing tlihine. Kuivord kosmoseobjekti tlileandmiseks vajaliku loa eesmérk on tagada
kosmosetegevuse ohutus ning véltida riigi julgeolekut ohustavaid tehinguid, on pdhjendatud, et
omandit enne padevalt asutuselt loa saamist {ile anda ei saa. Seega on ka pdhjendatud, et
regulatsiooni jargi on piddeva asutuse loata tehtud asjadiguslikud tehingud tiihised.

Pérast omandi lileandmist muudetakse ka kosmoseobjekti registreeringut. Tuleb tdhele panna,
et registri kanded ei ole konstitutiivse tdhendusega ning ei muuda ega loo omandidigust
kosmoseobjektide suhtes. Registreeringu muutmisel on vaid deklaratiivne tdhendus.

Paragrahvi 42 lg 3. Kosmoseobjekti voib iile anda, kui uus omanik vastab kdigile nduetele,
millele peab vastama kosmoseobjekti algne omanik.

Paragrahvi 42 lg 3 p 1. Kuivord pddeva asutuse jaoks on oluline saada kosmoseobjekti
omaniku kohta kogu vajalik teave, et teha jirelevalvet ning olla kindel omandaja nduetele
vastavuses, peab omandaja esitama §-s 17 nimetatud andmeid ja dokumente. Omandaja kohta
kehtib ka ndue, et ei tohi esineda § 12 1dike 4 punktides 1-5 sidtestatud usaldusvaarsust
viélistavaid asjaolusid, nditeks ei tohi omandaja olla rahvusvaheliste voi1 Vabariigi Valitsuse
kehtestatud sanktsioonide subjekt.

Paragrahvi 42 Ig 3 p 2. Nagu kosmosetegevuse lileandmisel, on oluline ka kosmoseobjekti
omandi tileandmisel tagada, et ei kaasne ohtu avalikule korrale, riigikaitseobjektile ega Eesti,
teise Euroopa Liidu litkmesriigi, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni voi Euroopa
Kosmoseagentuuri litkmesriigi  julgeolekule ega suurene rahapesuga vO1 terrorismi
rahastamisega seotud risk.

Paragrahvi 42 Ig 4. Nagu kosmosetegevuse lileandmisel, nii on ka kosmoseobjekti tileandmisel
voimalik, et uus omanik ei ole selle kosmoseobjekti algse orbiidile lennutamise ja arendamisega
tegelenud. See tdhendab, et omandi lileandmine voib kaasa tuua teatud riske. Seega antakse
16ikega 4 padevale asutusele digus sidtestada uuele omanikule korvaltingimusi. Nouete tditmine
voib olla vajalik enne kosmoseobjekti tileandmist ja/vai parast seda.

Paragrahvi 42 Ig 5. Isegi kui eelkirjeldatud kosmoseobjekti iileandmise nduded on tididetud, ei
tdhenda see veel padeva asutuse jaoks, et kosmoseobjekti omand on reaalselt iile antud. Seega
peavad nii omandaja kui ka vodrandaja pddevale asutusele omandi reaalsest {ileandmisest
kirjalikult teatama. Seeldbi on pddeval asutusel voimalik olla kindel, et kosmoseobjekti omand
on reaalselt iile ldinud, ning teada, kes on kosmoseobjekti omanik.

Ldikega kehtestatakse kohustus, et pirast padeva asutuse loa saamist kosmoseobjekti omandi
tileandmiseks teavitavad nii vodrandaja kui ka omandaja piadevat asutust omandi tegelikust
tileandmisest hiljemalt 10 pdeva jooksul, esitades selleks kirjaliku avalduse.
Teavitamiskohustuse eesmérk on tagada riigi jirelevalve jarjepidevus, vastutusahela selgus
ning registri ajakohasus pérast tehingu Idpuleviimist. Kuivord riik vastutab rahvusvahelise
kosmosediguse alusel oma jurisdiktsiooni ja kontrolli all toimuva kosmosetegevuse eest, peab

padev asutus teadma, kellele kuulub kosmoseobjekt parast omandi iileandmist, et kontrollida
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loa tingimuste tditmist (nt kindlustuskate, kditamis- ja Idpetamiskohustused, kontaktpunktid)
ning uuendada vastavad registrikanded. Loikes 5 sétestatud teade on deklaratiivne (mitte uus
loamenetlus) ja tugineb juba antud loale.

Modlema osapoole kohustus viahendab riski, et teavitamine viibib vai jdéb tegemata (nt iiks pool
ei tdida kohustust voi pooled vaidlustavad tehingu tingimusi). N-6 topelt kohustus suurendab
oiguskindlust ja vdoimaldab padeval asutusel vajadusel podrduda mdlema isiku poole, tagades
kiire ja kontrollitava info litkumise. Téhtaeg 10 kalendripideva on proportsionaalne ja praktikas
teostatav tdhtaeg, arvestades, et enamik tehingu kohta vajalikke andmeid on pooltel juba
loataotluse kiigus koondatud. Teavituse esitamine on halduslikult lihtne (kirjalik, sh
elektrooniliselt esitatav avaldus), mistottu halduskoormus on madal, samas kui kasu (registri ja
jarelevalve ajakohasus) on oluline. Teavituse sisu piirdub vajaliku miinimumiga: viide antud
loale, tehingu toimumise kuupidev, osapoolte identifitseerimisandmed ning kosmoseobjekti
identifitseerimise andmed. Vajaduse korral lisatakse kinnitus, et loa tingimused (sh kindlustus,
kditamise ja I0petamise korraldus, kontaktisiku andmed) on iileminekul katkematult tagatud.
Sellega vilditakse iilemédrast isikuandmete ja &risaladuse avaldamist. Teade on aluseks
registrikande ajakohastamisele ning pddeva asutuse riskipohise jarelevalve planeerimisele. Kui
teavitust ei esitata, voib padev asutus rakendada seaduses ette ndhtud jarelevalvemeetmeid ja
sunnivahendeid ning teha vajaduse korral otsuseid loa kehtivuse voi tingimuste iile, et viltida
olukordi, kus kosmoseobjekt jadb ilma selge vastutusahelata.

Eelndu § 43 — kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi iileandmise loa taotluse
menetlemine

Paragrahvis 43 kehtestatakse protseduur teavitamaks piddevat asutust kosmosetegevuse voi
kosmoseobjekti omandi iileandmisest. Séte eristab kosmosetegevuse {iileandmist ja
kosmoseobjekti omandi iileandmist, ndhes kummagi loa taotlemiseks ette eraldi taotluse ja
vastavad andmete ning dokumentide esitamise nouded.

Paragrahvi 43 Ig 1. Loikes 1 sdtestatakse kosmosetegevuse lileandmise loa taotluse esitamise
kord. Taotlusele tuleb lisada § 41 10igetes 2 ja 3 sétestatud nduete tiitmist tdendavad andmed
ja dokumendid ning kosmosetegevuse lileandmise pdhjendus, mis voimaldab piddeval asutusel
hinnata, kas kosmosetegevuse jatkamine uue kiitaja poolt vastab kdesoleva seaduse nduetele.
Selleks et padeval asutusel oleks vdimalik uut kditajat kontrollida, peab endine kiitaja oma
teavituses esitama vajalikud andmed vaid uue kéitaja kohta. Andmete esitamise pohiline
eesmidrk on anda piddevale asutusele info esialgse kontrolli tegemiseks. Vajaduse korral
kontakteerub ta uue kéitajaga lisaandmete saamiseks.

Paragrahvi 43 Ig 2. [.dikes 2 reguleeritakse kosmoseobjekti omandi iileandmise loa taotluse
esitamise kord. Taotlusele tuleb lisada § 42 1dikes 3 sitestatud nduete tditmist tdendavad
andmed ja dokumendid ning kosmoseobjekti omandi iileandmise pdhjendus, mis vdimaldab
hinnata omandi tileandmise mdju kosmoseohutusele, vastutusele ja jarelevalvele.

Paragrahvi 43 Ig 3. Haldusmenetluse tGhususe ja kiiruse pohimdtte kohaselt (HMS § 5 1g 2)
peab péddev asutus andma kosmosetegevuse vOi kosmoseobjekti omandi iileandmisele
nousoleku voi sellest keelduma vidhemalt 90 to6pdeva jooksul. Kui kosmosetegevuse voi
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kosmoseobjekti omandi lileandmise loa taotlust ei vaadata 14bi téhtaegselt, ei loeta luba siiski
vaikimisi antuks.

Paragrahvi 43 lg 4. Kosmosetegevuse vdi kosmoseobjekti lileandmise nduetekohasuse
menetlus tihendab padevale asutusele halduskoormust ning seega tuleb selle eest tasuda
riigildiv. Menetlust ei alustata enne riigildivu tasumist, vastasel juhul vaiks riigildiv maksmata
jaada ning menetlus toimuks asjata.

Paragrahvi 43 Ig 5. .oike 5 kohaselt v3ib juhul, kui kosmoseobjekti omandi tlileandmisega
kaasneb ka kosmosetegevuse lileandmine, esitada kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi
tileandmise loa taotlused tihiselt, mis voimaldab menetluse tohusamat ja selgemat ldbiviimist.

7. peatiikk
Kosmosetegevuse lopetamine

Eelndu § 44 — kosmosetegevuse 10petamise nduded

Paragrahv 44. Site reguleerib kosmosetegevuse 10petamist. Kosmosetegevusloa andmise
eelduseks on, et kéitajal on olemas sobiv kosmosetegevuse 10petamise kava, seetdttu peab
tegevuse lopetamisel seda ka jargima.

Paragrahvi 44 lg 1. Kosmosetegevuse lopetamise aluseks on kosmosetegevuse 10petamise
kava. Kosmosetegevuse 10petamise puhul on oluline jirgida muu hulgas keskkonnasaistlikkuse
pohimdtet. Kéitaja peab kosmosetegevuse lopetamisel viltima kosmosepriigi teket. Vajaduse
korral saab kiitaja kaasata kolmandaid isikuid selleks, et kosmosepriigi utiliseerida, ringlusesse
vOi taaskasutusse votta. Kui kéitaja kaasab kosmoseobjekti ringlusse votmisel kolmanda isiku,
tuleb tal sdlmida selle isikuga eraldi kokkulepe kosmoseobjekti ringlusse votmise kohta, samuti
tuleb teavitada padevat asutust. Kosmosetegevuse lopetamisega seotud kulud kannab kiitaja.

Paragrahvi 44 lg 2. Kuna iga kosmoseobjekti peab eraldi registreerima, siis tuleb ka iga
kosmoseobjekti kohta teha eraldi lopetamise kava. Kui koostatakse ithe kosmoseobjekti
1opetamise kava, ei tdhenda see, et 10petatakse kéitaja kogu kosmosetegevus.

Paragrahvi 44 Ig 3. Loikes 3 sitestatud Iopetamise kava on juhtumipdhine. See peab arvestama
konkreetse kosmosetegevuse ohu- ja riskitasemega ning olema proportsionaalne
kosmosetegevuse ja -objektiga ning reaalselt jargitav. Lopetamise kava peab vastama § 44
iildistele nduetele. Lopetamise kavas on oluline ndidata konealuse sétte normatiivtekstis
nimetatud asjaolusid. Seaduse 2. peatiikis sidtestatud pohimdtteid peab jérgima kogu
kosmosetegevuse viltel, sealhulgas kosmosetegevust l0petades. Ajakava ei pea esitama
pievase tdpsusega, sobib ka aastane tdpsus. Lisaks peab olema tagatud, et 1dpetamise kava, mis
on kosmosetegevusloa taotluse alus, on alati ajakohane ja vastab kosmoseobjektile. Kui
1dpetamise kava on vaja muuta, peab seda taotlema § 45 kohaselt.

Paragrahvi 44 lg 4. Kuna kosmoseobjektid vdivad {iiksteisest vdga palju erineda ning
kosmosevaldkond areneb pidevalt, on igal kéitajal kohustus tagada, et tema kosmosetegevuse
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1opetamise korral vastab kava iga kosmosetegevuse puhul eraldi just selle erilistele omadustele.
Laikes 4 sétestatud tildisemas olukorras teavitamise kohustust peab kéitaja ise mdistma oma
sise-eeskirjade ja riskihalduse protsessi kirjelduse jargi. See tdhendab, et kiitaja peab aru
saama, kui on tekkinud olukord, millest peab péddevat asutust teavitama. Oluline on, et
kosmosetegevuse l0petamise kava vastaks kosmoseobjekti ohu- ja riskitasemele, sest
kosmoseobjekti voib tabada tehniline rike ning see v3ib ka ohustada kiiberturvalisust.

Paragrahvi 44 lg 5. Kosmosetegevuse peab § 44 1g 1 kohaselt I6petama kosmosetegevusloa
viljaandmise aluseks oleva voi padeva asutusega kooskolastatud kosmosetegevuse 10petamise
kava jargi. Kui kiitaja rikub oma kohustust ega ole suuteline kosmosetegevust ohutult
lopetama, saab péddev asutus teha mojutusvahendina ettekirjutuse, millega nduab
kosmosetegevuse nduetekohaseks lopetamiseks meetmete rakendamist. Sellise vOimaluse
olemasolu on oluline, sest kui kosmosetegevust ei lopetata nduetekohaselt, voib see pohjustada
ohtu keskkonnale, inimestele, varale ja riigile.

Paragrahvi 44 Ig 6. Isegi juhul, kui esinevad §-s 27 nimetatud kosmosetegevusloa kehtetuks
tunnistamise vai §-s 28 nimetatud kosmosetegevusloa kehtivuse peatamise alused, ei vabasta
see kditajat kohustusest, et kosmosetegevus tuleb 10petada nduetekohaselt. Kosmosetegevusloa
kehtetuks tunnistamise korral tuleb kiitajal jargida kosmosetegevuse iildpohimdtteid. Samuti
tuleb kéitajal asjakohasel juhul jirgida ldopetamise kava ehk tuleb hinnata kriitiliselt, kas
1dpetamise kava on asjakohane.

Eelndu § 45 — kosmosetegevuse 10petamise kava muutmine

Paragrahvi 45 lg 1. Kosmoseobjekti kiitajal on digus kosmosetegevuse lopetamise kava
muuta, kuid ta peab sellest pddevat asutust teavitama. Kuivord sobiv ja adekvaatne
lopetamiskava on kosmosetegevusloa andmise eelduseks, ei saa olla lubatud 16petamiskava
muuta ilma padeva asutuse kooskdlastuseta.

Paragrahvi 45 lg 2. Ldikes 2 on sdtestatud kosmosetegevuse 10petamise kava muutmise
taotluse nouded. Taotlus tuleb esitada padevale asutusele elektrooniliselt registri kaudu.

Paragrahvi 45 Ig 2 p 1. Kaditaja peab tépselt kindlaks tegema, kuidas 10petamiskava muutmine
mojutab kosmoseobjekti, et paddeval asutusel oleks ajakohane info.

Paragrahvi 45 lg 2 p 2. Kiitaja peab selgitama, mis ulatuses lopetamiskava muutub, ning
pOhjendama muudatusi, et tagada muudatuste asjakohasus ning vajalikkus.

Paragrahvi 45 Ig 2 p 3. Kuna 2. peatiikis sétestatud pohimdtteid peab jiargima kogu
kosmosetegevuse viltel, kosmosetegevust alustades ja 1dpetades, siis on oluline, et kiitaja
nditaks, et muudetud 1dpetamiskavaga on tagatud 2. peatiikis sédtestatud pdhimdtete jargimine.

Paragrahvi 45 Ig 3. Selleks et pddev asutus saaks muudetava Idpetamiskava {ile kontrollida,
tuleb kditajal esitada 16petamiskava projekt voi muudetavate tingimuste kokkuvdte.

Paragrahvi 45 Ig 4. Ldikes 4 on sitestatud padeva asutuse menetlustihtaeg 16petamiskava
muudatuste kooskdlastamiseks.
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Eelndu § 46 — kosmosetegevuse 10petamise kava muudatuste kontroll

Paragrahvi 46 Ig 1. Ldige 1 sdtestab, mida pddev asutus peab kosmosetegevuse 10petamise
kava muudatuste kooskdlastamise kdigus kontrollima.

Paragrahvi 46 1g 1 p 1. Muudetud Idpetamiskava peab igati vastama kdnesoleva seaduse ja
selle alusel kehtestatud digusaktide nduetele.

Paragrahvi 46 Ig 1 p 2. Kuna konesoleva seaduse 2. peatiikis sétestatud podhimaotteid peab
jargima kogu kosmosetegevuse viltel, sh kosmosetegevust alustades ja Iopetades, ning ka
parast tegevuse l0petamist, siis on oluline, et kditaja nditaks, et muudetud 16petamiskavaga on
tagatud 2. peatiikis sdtestatud pohimotete jargimine. Seetdttu peab padev asutus kontrollima ka
2. peatiikis sdtestatud pohimotete jargimist.

Paragrahvi 46 Ig 1 p 3. Kosmosetegevus on suure riskiga valdkond, mistdttu on oluline, et
padev asutus kontrolliks, et ka muudetud 16petamiskava tagaks ohtude ja riskide viltimise ning
onnetuse korral tagajdrgede leevendamise.

Paragrahvi 46 lg 1 p 4. Ldopetamiskava on juhtumipdhine ja peab arvestama konkreetse
kosmosetegevuse riski ja laadiga, olema proportsionaalne kosmosetegevuse ja -objektiga ning
reaalselt jargitav. See tdhendab, et kosmosetegevuse 10petamise kava peab vastama kiitajale
véljastatud kosmosetegevusloa alusel tehtavale kosmosetegevusele. Kosmosetegevuse
16petamise kava jargi peab olema reaalselt voimalik kosmosetegevust 1dpetada. Seetdttu peab
padev asutus kontrollima, kas Idpetamiskava muudatused tooksid kaasa vajaduse muuta
kiitajale véljastatud kosmosetegevusluba.

Paragrahvi 46 lg 2. Loike 2 eesmirk on anda péddevale asutusele Oigus nouda kéitajalt
ebadigesti hinnatud voi muutunud asjaolude tottu Iopetamiskava tegelikkusega vastavusse
viimist. Kuna on véga téhtis, et Iopetamiskava oleks nduetekohane ja kajastaks ajakohast infot,
et tagada nii I0petamise ajal kui ka I6petamise jarel kosmosetegevuse pohimdtete jargimine, on
péadevale asutusele antud digus nduda nduetega vastavusse viimist ning selle saavutamiseks
rakendada kosmosetegevusloa kehtivuse peatamist § 28 10ike 1 punktis 4 nimetatud alusel.
,Ebadigesti hinnatud* tdhendab, et 10petamiskava aluseks olnud riskid, tehnilised lahendused
voi eeldused osutusid objektiivsete andmete valguses ekslikuks, puudulikuks voi ebapiisavalt
pohjendatuks, nii et kava ei taga eelndu 2. peatiikis sdtestatud pohimotteid.

Eelndu § 47 — kosmosetegevuse I0petamise aruanne

Paragrahvi 47 lg 1. Selleks et ndidata, kuidas kiitaja on tditnud kosmosetegevuse 10petamise
kava, tuleb tal esitada péddevale asutusele kosmosetegevuse Idpetamise aruanne. Kui
1opetamiskava nditab, mida kiitaja kosmosetegevuse I0petamiseks kavatseb teha, siis
1opetamise aruandes kajastab kéitaja, mida kosmosetegevust Idpetades reaalselt tehti.
Kosmosetegevuse lopetamise aruanne on vajalik, et pddev asutus saaks kontrollida, kas kiitaja
on kosmosetegevuse 10petanud vastavalt kooskdlastatud 10petamiskavale ning kas 1dpetamisel
on tegelikult jargitud ohutuse ja keskkonnasédstlikkuse pohimotteid. Aruanne annab padevale
asutusele iilevaate 10petamiseks rakendatud meetmetest ning vdimaldab hinnata
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kosmosetegevuse I0petamisega kaasnevaid ja lopetamise jargseid riske ja keskkonnamdju, sh
vajadust tdiendavate meetmete voi ettekirjutuste jarele.

Paragrahvi 47 Ig 2. Kosmosetegevuse 10petamise aruanne tuleb esitada padevale asutusele
elektrooniliselt registri kaudu esimesel voimalusel parast aruande valmimist, kuid hiljemalt 30
kalendripdeva pirast kosmosetegevuse l0petamist.

Paragrahvi 47 lg 3. Loige 3 sitestab, mida kéitaja peab I0petamise aruandes selgitama ja
kirjeldama.

Paragrahvi 47 Ig 3 p 1. Selleks et pddeval asutusel oleks kinnitus, mis ajast alates lugeda
kosmosetegevus 10ppenuks, peab kiitaja selgitama kuupideva tdpsusega, milline oli ja millal
tehti kosmosetegevuse viimane toiming, et kindlaks teha kosmosetegevuse 1opetamise aeg.

Paragrahvi 47 lg 3 p 2. Kosmosetegevuse Idpetamise puhul on oluline jérgida
keskkonnasaistlikkuse pohimotet. Seetdttu on oluline kajastada 10petamise aruandes, kuidas
tépselt kditaja keskkonnasdastlikkuse tagab. Kiitaja peab nditama, kuidas ta tagab, et tegevusest
jadks maha voimalikult vihe kosmosepriigi, ning tal tuleb kirjeldada keskkonnasiéstlikkuse
tagamise meetmeid. Kosmosepriigi kdrvaldamiseks voi utiliseerimiseks on kiitajal digus
kaasata ka kolmandaid isikuid. Samuti peab kéitaja selgitama muid vOimalikke ohte, mis
kaasnevad kosmosetegevuse 10petamisega.

Paragrahvi 47 Ig 3 p 3. Kosmosetegevuse 1dpetamise jarel peab kirjeldama, kuidas Idpetamine
ellu viidi. Selle pdhjal on vdimalik padeval asutusel kontrollida, kas tegevus Iopetati ohutult
ning keskkonnaséastlikkuse ndudeid jargides. Seeldbi saab pddev asutus hinnata, kui suur on
probleemide ja vastutuse tekkimise risk ning kas kéitajal voib olla kohustus rakendada
lisameetmeid.

Paragrahvi 47 lg 4. Aruandele tuleb lisada kvalifitseeritud tehnilise asutuse véljastatud
dokument, mis kinnitab, et kosmoseobjekti enam kosmoses ei ole voi et tegu on passiivse
kosmoseobjektiga, mille kokkupdrke tdendosus teiste kosmoseobjektidega on viiksem kui liks
tuhandest. See on oluline, et kasutusest korvaldatud ja passiivseks muutunud kosmoseobjekt ei
jadks teadmata kosmosesse, kus see voiks kahjustada keskkonda ja olla ohtlik muu hulgas ka
teistele kosmosetegevustele. Asjaomane organisatsioon peab olema tehniliselt voimeline ja
padev sddraseid dokumente véljastama. Ndiiteks vOib sddrane organisatsioon olla
rahvusvaheline  organisatsioon, riigiasutus vO1 eraettevotja, kellel on andmeid
kosmoseobjektide asukoha kohta kosmoses ja voimekus arvutada kokkupodrke tdendosust
kosmoses ning kes on piddev neid andmeid edastama. Sellisteks asutusteks voiks olla néiteks
ESA v&i EUSST Front Desk'.

136 EU SST | EU Agency for the Space Programme
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Kéesolevas loikes nimetatud kvalifitseeritud tehniline asutus on sama tdhendusega nagu § 34
lg-s 2 kasutatud mdiste ning viitab asutusele voi isikule, kellel on piisav erialane ja tehniline
padevus kosmoseobjekti ohutu orbiidilt eemaldamise vOi kosmosetegevuse 1dpetamisega
seotud hinnangute andmiseks.

Eelndu § 48 — esitatud aruande kontroll

Paragrahvi 48 Ig 1. Kuna ldpetamise kava niitab, mida on kosmosetegevuse l10petamiseks
reaalselt tehtud, peab péadev asutus kontrollima, et aruanne vastaks konesolevas seaduses
sdtestatud nduetele.

Paragrahvi 48 lg 2. Puuduste tuvastamise korral teavitab pddev asutus nendest kéitajat 30
toopdeva jooksul arvates aruande saamisest.

Paragrahvi 48 lg 3. Puuduste tuvastamise korral on kéitajal kohustus puudused korvaldada
ning esitada piddevale asutusele korrektne aruanne.

Paragrahvi 48 lg 4. Kui kéitaja ei ole nduetekohaselt esitanud kosmosetegevuse 10petamise
aruannet, peab padeval asutusel olema diguslik alus see vélja nduda. Seega annab séte padevale
asutusele diguse teha haldusakt, millega kohustada kiitajat aruannet esitama. Kui sellist sétet
ei oleks, kaotaks aruande esitamise noue mdtte, kuivord padeval asutusel ei oleks voimalik
aruande esitamist tagada.

8. peatiikk
Kahju hiivitamine riigile

Eelndu § 49— riigi hiivitatava kahju tagasindude 01gus

Paragrahv 49. Kui kosmosevaldkonnas tekib kahju, voib hiivitis kiilindida viga suurtesse
summadesse, mis tdhendab, et juba iiks kahju hiivitamise juhtum voib kaasa tuua viga suurte
summade véljamaksmise. Veel enam, kui peaks toimuma mitu juhtumit korraga, voib Eesti ritk
olla véljamaksete tegemise tottu majanduslikult viga kehvas olukorras. Rahvusvahelisest
oigusest tuleneb, et riik on eraisiku suhtes sisuliselt garandi olukorras (vt peatiikk 2), kuid tema
tagasindudedigus on voladigusseaduse jargi viga piiratud ja voimalik ainult teatud juhtudel.
Seetottu on vaja konesoleva paragrahviga sétestada riigi tagasindudediguse eriregulatsioon.

Paragrahvi 49 Ig 1. Loige 1 ndeb ette Eesti riigi tagasindudediguse kiitaja vastu kahju puhul,
mille Eesti ritk peab hiivitama rahvusvahelise diguse alusel. Avakosmose lepingu artikli 7
kohaselt vastutab iga riik kahju eest, mille tema kosmoseobjekt on tekitanud teisele riigile voi
nende fiitisilistele ja juriidilistele isikutele, kui see ritk on kosmoseobjekti lennutanud,
lennutamise korraldanud voi kui kosmoseobjekt on lennutatud tema territooriumilt voi
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rajatisest. Riigi tagasindudedigus on kehtestatud niiteks Austria'®’, Soome'®®, Taani'*® ja

Suurbritannia'*’ kosmosetegevuse seadustes.

Kosmoseobjektide kéitamisega seotud riikide vastutuse ja kahju hiivitamise pdhimotted on
reguleeritud avakosmose lepingus, mille Eesti on allkirjastanud ja mis on Eesti suhtes ka
joustunud.

Kosmoseobjektide pdhjustatud kahju on rahvusvahelisel tasandil tdpsemalt reguleeritud
vastutuse konventsioonis. Eesti ei ole siinse seletuskirja valmimise aja seisuga vastutuse
konventsiooniga liitunud ega seda ratifitseerinud. Sellele vaatamata on arvestatud vastutuse
konventsioonist tulenevate pohimotetega kdesoleva eelndu koostamisel. Samuti kehtivad Eesti
suhtes avakosmose lepingust tulenevad riikide vastutust ja kahju hiivitamist reguleerivad
pOhimotted.

Arvestades rahvusvahelist regulatsiooni, on konesoleva paragrahvi 1dikes 1 tépsustatud, et kui
Eesti riigil tekib Eesti kiitaja kosmosetegevuse tottu rahvusvahelise diguse kohaselt kahju
hiivitamise kohustus, tekib riigil kéitaja vastu tagasindudedigus.

Tagasindudediguse kohaldamise korral ei voeta arvesse voladigusseaduse regulatsiooni, sh
lepinguvélise vastutuse sétteid ega kahjundude vdhendamise mehhanisme, ei ole tdhtis ka
kéitaja siii vorm. VOoladigusseaduse kohaldamine tekitaks vOimaluse, et kditaja pddseb
kohustusest riigile kahju hiivitada. Néiteks on vdladigusseaduse jargi kahju hiivitamise
eelduseks kahju tekitaja siili, mille tdendamine v3ib olla kosmosetegevuse puhul keeruline.
Lisaks ei pruugi olla selge kahju ettendhtavus voi pohjuslik seos. Seega voib aset leida olukord,
kus kahju on tekkinud, aga kiitaja ei vastuta ning riik ei saa suurte summade maksmise eest
hiivitist.

Seega on ldhtutud eeldusest, et kui riigil tekib teise riigi ees kahju hiivitamise kohustus, siis on
riigil voimalik esitada samas ulatuses ndue kéitaja vastu, kelle kosmosetegevuse tagajirjel
kahju tekkis. Selline regulatsioon on digustatud, arvestades et:

1) vdimaldades kosmosetegevusloa saamist ja kosmosetegevuse tegemist Eesti Vabariigi
territooriumil, votab Eesti riik endale rahvusvahelisel tasemel kohustuse hiivitada kahju
teistele riikidele ja nende isikutele. Sellega asub Eesti riik sisuliselt kditaja tegevuse
garandiks, tagades kiitaja pohjustatud kahju hiivitamise kolmandatele isikutele.
Tegemist on riigivastutuse regulatsioonist korvalekalduva olukorraga, kuna tildjuhul

137 Austrian Federal Law on the Authorisation of Space Activities and the Establishment of a National Registry
(Austrian Outer Space Act). 25.05.2018. § 11.
138 The Act on Space Activities. 23.01.2018, § 7.
139 Act no. 409 of 11 May 2016 (The Outer Space Act), § 12. https://ufm.dk/en/legislation/prevailing-laws-and-
regulations/outer-space/outer-space-act.pdf
140 Space Industry Act 2018. 15.03.2018, § 36. https://www legislation.gov.uk/ukpga/2018/5/contents/enacted
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vastutab riik ainult selle kahju eest, mis kaasneb avaliku voimu volituste rakendamisega
ja muude avalike iilesannete tiitmisega (RVastS § 1 Ig 1);

2) riikide vastutus kosmoseobjekti pdhjustatud kahju eest lahendatakse ja kahjusumma
tehakse kindlaks rahvusvahelise regulatsiooni alusel: diplomaatiliste kanalite kaudu
(vastutuse konventsiooni artikkel 9) voi konventsiooni osalisriikide asutatava
spetsiaalse komisjoni kaudu (vastutuse konventsiooni artikkel 14). Nimetatud
menetluste raames uuritakse vastavat kahjujuhtumit, osaliste vastutust ja kahju
hiivitamist puudutavaid asjaolusid, mistottu puudub sama intsidendi puhul riigisisene
vajadus tuvastada kiitaja vastutust kahju eest voladigusseaduse alusel.

Kosmosetegevuse puhul on kdnesoleva seadusega ette ndhtud kohustuslik vastutuskindlustus,
millega kindlustatakse kiitaja kosmosetegevusega seotud vastutus. See tdhendab, et
kindlustuspoliisi nduetekohaselt jous hoidnud kiitajal on kindlustusjuhtumi korral digus
kindlustushiivitisele.

Paragrahvi 49 lIg 2. Loikes 2 on ette ndhtud riigi tagasindudediguse raames kiitaja vastu
esitatava ndude aegumise regulatsioon. Regulatsioon arvestab véljaspool Eesti Vabariigi
territooriumi toimunud kahjujuhtumi uurimise ja kahjuhiivitise suuruse kindlakstegemise
voimalikku pikka aega, mida ei saa mojutada Eestis kehtivate aegumistihtaegadega. Eesmark
on véltida olukorda, kus rahvusvahelise taseme kahjujuhtumi menetluse 16ppedes oleks riigi
tagasindudedigusest tulenev rahaline ndue kéitaja vastu riigisisese diguse kohaselt acgunud.

Paragrahvi 49 lg 3. L3ige 3 on erisdte tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 147 lg 1 suhtes, mis
iitleb, et aegumistidhtaeg algab nodude sissendutavaks muutumisega, kui seaduses ei ole
sdtestatud teisti. Seega kaldub riigi tagasindudediguse aegumistidhtaja algus korvale
tsiviilseadustiku tildosa seadusest. Kuivord ulatusliku ja tehniliselt keerulise kosmosetegevuse
puhul vaib kahju tekitaja, kahju suuruse jms véljaselgitamine olla keeruline ning mitme etapi
tottu aegandudev, voib ndude sissendutavaks muutumise tipse aja kindlakstegemine osutuda
liialt keeruliseks ja tekitada vaidlusi. Seega on mdistlik méidrata aegumise alguskuupidev selgelt
seaduses.

9. peatiikk
Kindlustus

Eelndu § 50 — vastutuskindlustus

Paragrahv 50. Rahvusvaheliselt tadhtsaimad kosmosedigust reguleerivad digusaktid voeti vastu
1960-ndatel ja 1970-ndatel, mistdttu keskenduti nende kirjutamisel eelkdige riikide tegevusele
kosmoses. Nende dJigusaktide kohaselt wvastutab ritk oma jurisdiktsioonist l&htuva
kosmosetegevuse eest, sh mitteriikliku tegevuse eest, kuigi erasektori kosmosetegevuse iile ei
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pruugi riigil suurt kontrolli olla. Selles valguses nduab suur osa riike eraisikute
kosmosetegevuse kindlustamist.'4!

Avakosmose lepingu artikli 7 kohaselt vastutab iga riik kahju eest, mille tema kosmoseobjekt
on tekitanud teisele riigile voi nende fliisilistele ja juriidilistele isikutele, kui see riik on
kosmoseobjekti lennutanud, lennutamise korraldanud voi kui kosmoseobjekt on lennutatud
tema territooriumilt voi rajatisest. See tdhendab, et kui Eesti jurisdiktsiooni alt tileslennutatud
kosmoseobjekt tekitab kahju vélisriigile, peab kahju hiivitama Eesti riik. Nagu varem mainitud,
voib kosmosevaldkonnas tekkinud kahju hiivitamine kiitindida vdga suurte summadeni, mille
tasumine voib olla riigi majandusele viga koormav. Kuigi riigil on tagasindudedigus kahju
tekitanud kosmoseobjekti kiitaja vastu, ei pruugi kiitaja olla voimeline ulatuslikke ndudeid
rahuldama. Seega on oluline, et kosmosetegevus oleks kindlustatud vihemalt kolmandatele
isikutele kahju tekitamise olukordadeks.

Konesolevas  séttes  kirjeldatud  kindlustuse puhul on tegemist kohustusliku
vastutuskindlustusega VOS-i § 520 mdttes. See tihendab, et kindlustusjuhtumi puhul hiivitab
kindlustusandja kahju otse kolmandale isikule kui kahju saajale VOS-i § 521 Ig 8 jirgi.

Paragrahvi 50 Ig 1. Loige 1 ndeb ette kosmoseobjekti kiitaja ja kindlustusandja vahelise
kindlustuslepingu kohustuslikud tingimused. Kuna rahvusvaheliselt vastutab kahju tekitamise
eest riik, peab riigil olema ka kontroll kahju hiivitamise kompenseerimise tarbeks solmitud
kindlustuslepingu {ile.

Paragrahvi 50 Ig 1 p 1. Kindlustusandja peab olema isik, kellel on digus Eesti kosmoseobjekti
kaitajale kindlustust pakkuda. Kuivord kosmoseobjekti kéitaja peamine tegevuskoht peab
olema Eesti ning kosmoseobjekt registreeritakse Eesti registris, toimub ka kindlustamine Eestis.
Oluline on aga maérkida, et kindlustusselts, kellega kindlustusleping sdlmitakse, ei pea olema
Eestis registreeritud ning tegemist voib olla valisriigi dritihinguga.

Paragrahvi 50 Ig 1 p 2. Kuivord tegemist on vastutuskindlustusega, on kindlustusjuhtumiks
olukord, kus kiitaja vastu on tekkinud kolmandal isikul ndue. Kindlustuse eesmérk on katta
just kosmosetegevuse ja kosmoseobjektiga seotud ja tekitatud kahju.

Paragrahvi 50 Ig 1 p 3. Kuivord eelndu §-s 49 on kirjeldatud olukordi, kus riigil tekib
tagasindudedigus, ning kindlustuskohustus on maéaédratud just riigi kantava vastutuse
vihendamise eesmargil, ei ole vaja §-s 49 sdtestatut korrata.

Paragrahvi 50 Ig 1 p 4. Kindlustustingimused ja kindlustussumma peavad vastama
kosmosetegevusele. See tdhendab, et leping peab olema sdlmitud ettevotjaga, kes
kosmosetegevuse kindlustust pakub ning on selleks vdimeline. Lisaks peavad

141 Bhat B, S. ”Space Liability Insurance: Concerns and Way Forward”. Athens Journal of Law — Volume 6, Issue
1, 2020, 1k 37-38. https://www.athensjournals.gr/law/2020-6-1-2-Bhat.pdf
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kindlustuslepingu tingimused peegeldama kosmosetegevuse ulatust ning potentsiaalsete riskide
suurust.

Kindlustussumma alampiir on 60 000 000 eurot. Alampiiri seadmisega saab riik garanteerida,
et valdaval osal kindlustusjuhtumitest saab kindlustusandja kahju hiivitamise kohustuse katta.
Alampiiri summa varieerub eri vilisriikide kosmosetegevuse digusaktides. Euroopa riikides on
aga alampiir 60 000 000 véga tavaline ning kehtestatud nditeks Soomes ja Austrias.

Paragrahvi 50 Ig 2. Eelndu § 50 Idikes 1 sdtestatut ei kohaldata riigiasutuste suhtes.
Riigiasutustele rakendub riigivastutus.

Paragrahvi 50 lg 3. Kindlustusjuhtum vd&ib toimuda kosmosetegevuse viltel igal hetkel,
mistdttu ei tohi lubada, et kindlustuspoliis mingil ajal ei kehti. Vastupidine olukord ldheks
vastuollu kindlustusndude seadmise eesmérgiga.

10. peatiikk
Asutustevaheline koostoo

Eelndu § 51 — pddeva asutuse ja Riigi Infosiisteemi Ameti koostdod

Paragrahvi 51 1g 1. Kuna TTJA-I ei pruugi olla pddevust kosmosetegevusega seotud vorgu- ja
infosiisteemide ndudeid efektiivselt kontrollida ja kiiberintsidentidega tegeleda, sitestab
paragrahv, et TTJA saab teha koostodd RIAga, kellel on selleks vastav padevus. Koostdo
holmab eelkdige vastastikust ametiabi andmist ja teabevahetust vorgu- ja infosilisteemidele
sdtestatud nouete rikkumise ning kosmosetegevusega seotud kiiberintsidentide ennetamise,
uurimise ja lahendamise korral. Koost6d RIAga toimub vastavalt vajadusele, eelkdige juhtudel,
kus on vajalik kiiberturvalisuse valdkonna asjatundlik hinnang voi tugi.

Paragrahvi 51 lIg 2. Selleks et koostoé TTJA ja RIA vahel oleks voimalikult efektiivne,
nimetab RIA peadirektor kontaktisiku, kelle kaudu toimub suhtlus pddeva asutusega.
Kontaktisiku middramise eesmirk on tagada, et teabevahetus, teadete saamine ja vajaduse korral
lisateabe kiisimine toimuks kiiresti ja iihtses korra. RIA kontakt méératletakse § 51 Ig-s 2 ning
§ 52 lg 2 viide tagab, et RIA kontakt osaleb ka julgeolekuohtude teavitustes ja lisainfo
ettepanekutes.

Eelndu § 52 — piadeva asutuse, Riigi Infosiisteemi Ameti, Kaitsepolitseiameti ja Vélisluureameti
koostdd

Paragrahvi 52 Ig 1. Loikega 1 sitestatakse pddeva asutuse, Riigi Infosiisteemi Ameti,
Kaitsepolitseiameti  ja  Vilisluureameti  koostddalus ~ kosmosetegevusega  seotud
julgeolekuohtude uurimisel. Kosmosetegevus voib oma olemuse tottu puudutada mitte iiksnes
Eesti, vaid ka teiste Euroopa Liidu litkmesriikide, PShja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
liikmesriikide =~ v6i  Euroopa  Kosmoseagentuuri  litkmesriikide  julgeolekuhuve.
Kosmosetegevusega voivad olla seotud néiteks satelliidi juhtimise, andmeedastuse, kaugseire,
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strateegilise taristu, kiiberjulgeoleku vai sanktsioonidest kdrvalehoidmisega seotud riskid, mille
hindamine v3ib eeldada mitme asutuse padevust ja teavet.

Pédev asutus on kosmosetegevuse seaduse iildine rakendaja ja jirelevalveasutus, kuid tal ei
pruugi olla iseseisvalt kogu vajalikku padevust ega teavet koigi voimalike julgeolekuohtude
hindamiseks. Seetdttu on vajalik luua selge Oiguslik alus vastastikuseks ametiabiks ja
teabevahetuseks nende asutustega, kellel on julgeoleku- voi kiiberriskide hindamiseks vajalik
padevus. Koostod ei tdhenda, et KAPO, VLA vdi RIA osaleksid automaatselt igas
kosmosetegevusloa voi kosmoseobjekti registreerimise menetluses. Koostd6 toimub juhul, kui
konkreetse kosmosetegevuse, kosmoseobjekti, taotleja, kditaja, omaniku, tehnilise lahenduse
vO1 muu asjaolu tottu tekib vajadus hinnata véimalikku julgeolekuohtu.

Paragrahvi 52 lg 2. Lodikega 2 sitestatakse Kaitsepolitseiameti ja Vilisluureameti
kontaktisikute nimetamine. Kontaktisikute madramise eesmirk on tagada, et vajaduse korral
toimuks asutustevaheline teabevahetus kiiresti, selgelt ja tihtse kanali kaudu. Kontaktisikutel
on digus saada teavet kédesoleva paragrahvi Idikes 1 nimetatud julgeolekuohtudest v3i ohuga
seotud kahtlustest ning teha vajaduse korral ettepanekuid lisateabe ndudmiseks.

Kontaktisikute nimetamine ei anna neile eraldiseisvat otsustusdigust kosmosetegevusloa
andmise, kosmoseobjekti registreerimise voi muu haldusotsuse tegemisel. Pidev asutus jaib
menetlust juhtivaks ja otsust tegevaks asutuseks. Kontaktisikute roll on toetada padevat asutust
eriteadmisi voi julgeolekualast teavet vajavates kiisimustes. RIA kontaktisikuks on kdesoleva
seaduse § 51 1dikes 2 nimetatud kontaktisik, et véltida dubleerivat kontaktisikute siisteemi ning
tagada kiiberjulgeoleku ja julgeolekuohtudega seotud teabevahetuse jarjepidevus.

Paragrahvi 52 lg 3. Loikega 3 nidhakse ette vOimalus kaasata RIA, KAPO ja VLA
kontaktisikud teatud dokumentide ja nduetele vastavuse kontrollimisse. Kaasamine toimub
vajaduse korral, eelkdige juhul, kui konkreetne taotlus, kosmoseobjekt, tehniline lahendus,
kiitaja, omanik, kosmosetegevuse iileandmine v4i kosmoseobjekti omandi iileandmine v3ib
olla seotud julgeolekuohu voi selle kahtlusega.

Sdte ei tdhenda, et nimetatud asutuste kaasamine oleks iga loa-, registreerimis- voi
tileandmismenetluse kohustuslik osa ega eraldiseisev loa andmise tingimus. Samuti ei tihenda
see, et nimetatud asutustel oleks kosmosetegevusloa andmisel voi registreerimiskande
tegemisel iseseisev vetodigus. Kaasamise eesmérk on vdimaldada padeval asutusel vajaduse
korral saada eriteadmisi ja asjakohast teavet, et hinnata seaduses satestatud nduetele vastavust
ning voimalikke julgeolekuriske. Lopliku haldusotsuse teeb padev asutus kéesolevas seaduses
satestatud kontrollieseme ja menetlusreeglite alusel.

11. peatiikk
Jarelevalve
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Eelndu § 53 — riiklik ja haldusjirelevalve

Paragrahvi 53 lg 1. Ldike 1 jargi tegeleb konesoleva seaduse raames iildise riikliku ja
haldusjirelevalvega péddev asutus ehk TTJA. Konesoleva seaduse jirgi tehtava
kosmosetegevuse puhul on aga ka vdimalik, et haldusjirelevalveks on pddev mdni muu asutus.
Seega sitestavad jargnevad 16iked 2 ja 3 erandid loikest 1.

Paragrahvi 53 Ig 2. Loikes 2 médratakse Transpordiameti pddevus ohuruumi kasutamist
reguleerivate digusaktide tditmise iile jérelevalve tegemiseks. Arvestades, et kdnesolev seadus
ei lihe vastuollu lennundusseadusega'*? ega piira lennundusseaduse kohaldatavust Shuruumi
kasutamisele, peab selles valdkonnas jddma jérelevalveasutuseks Transpordiamet. Lisaks
kohaldub lennundusseadus ulatuses, milles see midrab muid padevaid asutusi teatud ulatuses
jérelevalvet tegema.

Paragrahvi 53 Ig 3. Loige 3 annab teatud olukordades jarelevalvepidevuse RIA-le. Tédpsemalt
on RIA-1 pddevus teha jirelevalvet nduete iile, mis on seotud vorgu- ja infosiisteemidega ning
nduavad seega spetsiifilist tehnilist padevust. Samal pdohjusel on RIA-I pidevus
kiiberintsidentide ennetamises ja lahendamises. Nendes olukordades puudub TTJA-1 vajalik
voime ja teistest digusaktidest tulenev padevus jarelevalvet teha, mistdttu antakse padevus iile
RIA-le.

Paragrahvi 53 lg 4. Kosmosetegevust tehakse tdendoliselt rahvusvaheliselt. Eesti riigi pinnalt
kosmoseobjekte kosmosesse lennutada ei saa ning seega peavad Eesti kosmoseobjektide
kéitajad minema selleks vilismaale. Sellises olukorras vOib Eesti jarelevalveasutustel tekkida
vajadus teha koost6dd vastava vilisriigi asutustega.

Eelndu § 54 - digus saada teavet

Paragrahv 54. Selleks et padev asutus ja teised konesoleva seaduse alusel riiklikku jérelevalvet
tegevad asutused saaksid tdita oma jarelevalvekohustust, peab neil olema ka digus teavet saada.
Seetdttu on §-s 54 sitestatud isikud, kellelt sdérast teavet saab nduda, ning on teabe saamist
iildiselt reguleeritud. Paragrahv on oluline selleks, et seadus annaks pddevale asutusele aluse
kiisida infot peale kéitaja ka teistelt kdnesolevas seaduses nimetatud isikutelt. Seaduseelndu
vilja tootades kohtusid tooriihma litkmed Taani regulaatorite esindajatega, mille kédigus selgus,
et Taani seadus ei luba pddeval asutusel kiisida infot kolmandatelt isikutelt. See omakorda on
vihendanud jérelevalveasutuste voimalust teha efektiivset jarelevalvet ning on pdhjustanud
probleeme kolmandatelt isikutelt info saamisega. Sellise probleemi viltimiseks vdimaldab
Eesti kosmosetegevuse seadus paluda lisainfot peale kiitaja ka teistelt konesoleva seadusega
sdtestatud isikutelt.
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Paragrahv ei sdtesta RIA-le ja Lennuametile uusi digusi, vaid deklareerib, et nimetatud ametid
kiisivad teavet enda valdkondliku seaduse alusel; ettekirjutus ja sunniraha jddvad TTJA
padevusse.

Paragrahvi 54 Ig 1 p 1. Pddeval asutusel on digus saada teavet kiitajalt, kditaja juhtorgani
litkkmelt ja to6tajalt. Kuivord kiitaja on see, kes tegeleb kosmosetegevusega kosmosetegevusloa
alusel, peab pideval asutusel olema kindlasti vdimalus p66rduda info saamiseks kéiitaja poole.
See hdlmab ka kiitaja juhtorgani liikmeid ning to6tajaid.

Paragrahvi 54 Ig 1 p 2. Pddeval asutusel on digus nduda teavet kosmoseobjekti omanikult,
kosmoseobjekti omaniku juhtorgani litkmelt, tootajalt ja ametnikult. Kuna kosmoseobjekt ei
pruugi kuuluda kéitajale, vaid vdib kuuluda kolmandale isikule, on oluline eraldi sétestada
padeva asutuse 0igus saada infot kosmoseobjekti omanikult.

Paragrahvi 54 Ig 1 p 3. Padeval asutusel on digus kiisida teavet kiitajaga voi kosmoseobjekti
omanikuga samasse kontserni kuuluva aritihingu juhtorgani litkkmelt ja to6tajalt voi ametnikult.
Kontserni mdiste on méiratletud #riseadustiku §-s 6.'* Punkti 3 eesmirk on vdimaldada
padeval asutusel saada juhul, kui kéitaja voi kosmoseobjekti omanik tegutseb &riithinguna ja
kuulub kontserni, jarelevalve tegemiseks vajalikku teavet samasse kontserni kuuluva driithingu
juhtorgani litkmelt ja to6tajalt, kes vajalikku teavet valdab.

Paragrahvi 54 Ig 1 p 4. Piddeval asutusel on digus kiisida teavet kéitaja voi kosmoseobjekti
omaniku aktsiondrilt, osanikult, liikmelt v0i soodustatud isikult. Kuna kiitaja on sise-
eeskirjadega muu hulgas kindlaks méédranud ka oma organisatsioonilise struktuuri ja sisemise
juhtimiskorralduse koos vastutuse jaotusega, selgub kiitaja sise-eeskirjadest, kelle poole padev
asutus peab info saamiseks podrduma. Kdnesoleva punkti alusel saab piddev asutus poorduda
kéitaja vo1 kosmoseobjekti omaniku aktsionéri, osaniku vdi litkme poole.

Paragrahvi_ 54 lg 1 p 5. Pideval asutusel on d&igus kiisida teavet kosmoseobjekti
valmistamisega seotud isikutelt, kes on nimetatud § 15 16ike 1 p-s 8, ehk ka muudelt isikutelt
peale kosmosetegevusloa taotleja. Need muud isikud on seotud kosmoseobjekti
valmistamisega, kosmosetegevuse ettevalmistamise ja tegemisega voi sellega seotud vahendite
vO1 siisteemide loomise voi hankimisega. Kuna kosmosetegevus on viga mahukas ja sellega on
seotud palju isikuid, siis on oluline jitta pddevale asutusele digus podrduda vajaduse korral iga
kosmosetegevusega seotud isiku poole.

Paragrahvi 54 Ig 1 p 6. Piddeval asutusel on digus kiisida teavet kolmandalt isikult iiksnes
pohjendatud vajaduse korral. Kolmas isik on siinsel juhul isik, kes on seotud
kosmosetegevusega vOi keda see puudutab viisil, mida ei ole kajastatud mdnes muus
konesoleva seaduse sittes. Niiteks voib selline kolmas isik olla fiiiisiline isik, kelle varale tekkis
kahju kosmosetegevuse kdigus, millega ta ise ei olnud seotud.

Paragrahvi 54 Ig 1 p 7. Piddeval asutusel on digus kiisida teavet kiitaja likvideerijalt voi
pankrotihaldurilt. Kui kéitajal on vélja kuulutatud pankrot voi likvideerimine, on padeval
asutusel digus saada vajalikku infot. See tdhendab, et kéitaja likvideerija voi pankrotihaldur
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peab oma tegevuses padevale asutusele selgitusi andma ning arvestama konesolevas seaduses
sdtestatuga, muu hulgas niiteks juhul, kui kéditaja pankrotivara hulgas on kosmoseobjekte voi
ta on muud moodi seotud kosmosetegevusega.

Paragrahvi 54 Ig 2. Jirelevalve tegemiseks on vdga oluline, et pideval asutusel oleks kogu
vajalik teave. Kui padev asutus vajalikku teavet ei saa, on tal digus teha tdhtaja jooksul
taitmiseks ettekirjutus, mis on olemuselt haldusakt HMS-i § 51 1g 1 alusel. Tegemist oleks
koormava haldusaktiga, kuivord see paneks kohustatud isikule kohustuse anda infot.
Konesolevas 16ikes nimetatud korraldus peab vastama tildistele haldusakti tunnustele.

Paragrahvi 54 lg 3. Selleks et tagada pddeva asutuse pohjalik ja tasemel jérelevalve, on
seadusega jdetud péddevale asutusele vdimalus mitte jagada teabe ndudmise eesmirke, kui

pohjus on nditeks salastatud voi padev asutus ei saa jagada iiksikasju teabe ndudmise eesmargi
kohta.

Eelndu § 55 — riikliku jérelevalve erimeetmed ja erisused

Paragrahv 55. Kosmosetegevus on olemuselt korge riskiga: korvalekalded voivad realiseeruda
viaga kiirelt ja suure modjuga (ohud inimestele ja varale Maa pinnal, kosmoseliikluse
kokkuporke- ja prahioht, olulised keskkonnamdjud atmosfairis ja orbiidil, kiiberintsidentidest
tulenev juhtimisvdime kaotus, teenuste katkemine jms). Tavapirased jérelevalvemeetmed
(tavamenetluses ettekirjutus, selgitused jmt) ei pruugi olla ajakriitilistes olukordades piisavad,
sest ,,hilinenud* sekkumine ei pruugi enam kahju dra hoida. Seetdttu on padevale asutusele
tarvis anda korrakaitseseaduses (KorS) ette ndhtud erimeetmete kasutamise voimalus (vt eelndu
§ 53 1g 1), et reageerida viivitamatult ja tdhusalt just nendes olukordades, kus on ohus kéesoleva
seaduse 2. peatiikis sétestatud pohimdtted (ohutus ja keskkonnaséistlikkus).

Erimeetmete eesmérk ei ole sanktsioneerimine, vaid ennetav ja kahju viltiv sekkumine. Nende
rakendamisel 14htutakse vajalikkuse, proportsionaalsuse ja otstarbekuse pdhimotetest ning
KorS-is sétestatud alustest ja korrast. Praktikas tdhendab see, et erimeetmeid kasutatakse ainult
siis, kui:

o on podhjendatud oht olulise kahju tekkeks vdi pohimdtete rikkumine on juba aset
leidnud;

e leebemad vahendid (selgitused, tdhtaja andmine puuduste kdrvaldamiseks) ei ole
olukorra kiire arengu tottu piisavad voi ei ole eesmérki saavutavad,

 meede on ajalises ja sisulises ulatuses piiratud tdpselt nii palju, kui on vaja ohu
korvaldamiseks voi kahju drahoidmiseks.

Tiitipilised olukorrad, kus § 55 16ike 2 kohased meetmed on viltimatud:

e Kontrolli kaotus v0i ebanormaalne kéitumine (nt ootamatu orbiidimuutus,
hoiakukontrolli rike, orbiidilt kdrvaldamise voi kokkupdrke viltimise mandovri
tegemata jatmine) — véltimaks kokkupodrget ja uue kosmosepriigi teket tuleb tegevus
peatada voi keelata kuni riski kdrvaldamiseni.
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o Kiiberintsident (telemeetria, trajektoori jélgimise ja késuliikluse vOi maasegmendi
kompromiteerimine), mis takistab ohutus- voi keskkonnanduete tditmist — viltimaks
edasist kahjust tuleb katkestada mojutatud siisteemi kditamine kuni turvameetmete
rakendamiseni; seejuures koordineeritakse tegevust Riigi Infosilisteemi Ameti ja/vdi
Riigi Infosilisteemi Ameti intsidentide késitlemise osakonnaga (ehk CERT-EE-ga).

o Ebakvalifitseeritud voi eksinud isiku osalemine kriitilises rollis (nt missioonijuht,
lennudiinaamika, turvakonfiguratsioonid) — isik tuleb ajutiselt eemaldada iilesannete
tditmiselt, kuni kvalifikatsioon v6i menetlusrikkumised on korvaldatud.

e Lodpetamise kava eiramine voi ilmne ebapiisavus (nt orbiidilt korvaldamise tdhtaegade
iiletamine voi ohutusmeetmete puudulikkus), mis suurendab prahiriski — tegevus tuleb
ajutiselt peatada voi iimber korraldada kuni nduetekohase lahenduse esitamiseni.

Oiguskaitse ja garantiid. Erimeetmed rakendatakse KorS-is sitestatud alustel ja korras,
sealhulgas menetlusgarantiide, vorminduete ja dokumenteerimiskohustusega (sh pdhjendatus,
andmete kogumise ja hindamise kirjeldus). Kéitajal on digus vaidlustada meede seaduses
ettendhtud korras. Kui asjaolud lubavad, kuulatakse kiitaja dra enne meetme kohaldamist;
vahetu ohu korral voib meedet kohaldada kohe, pidades kinni KorS-i reeglitest ning jdrgnevast
pohjendamis- ja teavitamiskohustusest. Meetmed on ajutised ja taanduvad niipea, kui oht on
korvaldatud vdi nduetele vastavus saavutatud.

Kooskola rahvusvaheliste kohustustega. Erimeetmed toetavad Eesti kohustusi rahvusvahelise
vastutuse reziimis (sh kahju ennetamine ja vihendamine), sest vdimaldavad véltida olukordi,
kus Eesti kui stardiriik voi registririik kannaks ebaproportsionaalset vastutust kéitaja
tegevusetuse voi viivituse tottu.

Kokkuvdttes on § 55 erimeetmete volitus vajalik eeskatt kiirelt eskaleeruvate ja korge mojuga
riskide maandamiseks. Mandaadi sidumine KorS alustega tagab, et sekkumine on
oigusriigipdrane, sihitud ja proportsionaalne, ning et kditaja menetluslikud digused on kaitstud.

Paragrahvi 55 lg 1. Kuivord konesoleva seadusega antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile padevus riikliku jarelevalve tegemiseks kosmosevaldkonnas, on see amet
korrakaitseseaduse § 6 1g 1 mdttes korrakaitseorgan. Riikliku jirelevalve tegemiseks peavad
TTJA-I olema volitused kasutada vajalikke korrakaitseseadusest tulenevaid meetmeid. Loige
viitab korrakaitseseaduse (KorS) §-idele 30, 31, 32, 49, 50, 51, 52 ja 53. Need
korrakaitseseaduse sdtted reguleerivad isikuandmete tootlemisega seotud ning asjade
labivaatamise ja hoiulevotmisega seotud erimeetmeid. Erimeetmete kasutamisele kohaldub
korrakaitseseadus téies ulatuses.

KorS-i § 30 tdhenduses on digustatud, et piddev asutus kiisitleb vdi nduab dokumente néiteks
olukorras, kus kosmosetegevus on muutunud ohtlikuks ning padeval asutusel on vaja leida
lahendus ohu korvaldamiseks.

KorS-i §-st 31 tulenevad kutse ja sundtoomine oleksid nditeks pdhjendatud, kui
kosmosetegevus pohjustab ohtu ning kosmosetegevuse tegija(d) ei ole aldis (altid) padeva
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asutusega koostood tegema. Sellisel juhul saaks padev asutus kutsuda kosmosetegevuse tegija
ametiruumi, et kosmosetegevusega kaasneva ohu vihendamiseks vajalikku teavet saada.

KorS-i § 32 jérgi isikusamasuse tuvastamine vOib osutuda vajalikuks, kui niiteks padeval
asutusel on vaja teavet kosmosetegevust tegeva ettevotte juhtorgani liikmelt ning on vaja teha
selgeks, kas teavet kiisitakse digelt inimeselt.

KorS-i § 49 lg 1 p 7 alusel vdib pideval asutusel olla vaja vallasasi ldbi vaadata.
Kosmoseobjekti ohutuse hindamiseks vdib olla vaja seda vaadelda ja analiitisida.

KorS-1§ 50 1g 1 p-de 1 ja 3 ning KorS-i § 51 1g 1 p-de 2 ja 3 alusel voib padeval asutusel olla
vaja siseneda niiteks kosmoseobjekti valdaja voi kosmosetegevuse tegija valdusesse ning
valdus 14bi vaadata, et teha kindlaks, kas kosmosetegevuse tegemine on ohutu ja nouetekohane.

KorS-i1 § 52 1g 1 p 5 alusel voib pédeval asutusel olla vaja nditeks kosmoseobjekt hoiule votta,
et see KorS-i § 49 Ig 1 mdttes 1idbi vaadata.

KorS-i § 53 mottes on digustatud hoiule voetud vallasasja miitimine v3i hdvitamine. Kui piddev
asutus on nditeks hoiule votnud kosmoseobjekti ning pidanud seda ohtlikuks, voib juhtuda, et
seda ei ole voimalik hoida viisil, mis kdrvaldaks ohu. Samuti voib juhtuda, et sellises olukorras
ei ole pohjendatud asi endisele valdajale tagasi anda. Kosmoseobjekti hoidmine ja korrashoid
vOib osutuda ka piddeva asutuse jaoks ebaproportsionaalselt kulukaks vai raskeks.

Paragrahvi 55 lg 2. Eelndu 2. peatiikis sitestatud pohimotetega (keskkonnasaistlikkuse ja
ohutuse pdhimdtete) ning sellekohaste nouete tagamiseks peab padeval asutusel olema digus
nduetevastane tegevus peatada ja keelata ning ebapddevad isikud, kes ei tdida eelndu
kvalifikatsiooni ja usaldusviiruses ndudeid, lilesannete tditmiselt eemaldada.

Eelndu § 56 — sunniraha mééar

Paragrahv 56. Loige 1 méidrab sunniraha iilemmaira ettekirjutuse tditmata jatmise eest,
kuivord KorS-i § 28 Idikest 2 tuleneb, et sunniraha igakordse kohaldamise {ilemmé&ér
satestatakse riikliku jarelevalve eriseaduses. Sunniraha iilemmaér on fiiiisilisele isikule 6400 ja
juriidilisele isikule 450 000 eurot. Kosmosetegevus on suure riskiga valdkond ning seetottu on
madratud suurele riskile vastav sunniraha {llemmddr. Kui see oleks vorreldes
kosmosetegevusest 1dhtuva riski laadiga ebaproportsionaalselt madal, ei tdidaks sunniraha oma
funktsiooni. Sunniraha eesmérk on motiveerida kohustatud isikuid jargima riigis kehtestatud
seadusi ja norme. Kuna kosmosevaldkonnas on kulud ja investeeringud tavapérasest suuremad,
on vaja kehtestada ka keskmisest kdrgem iilemméadr. Samas ei mdju ndnda suur sunniraha
karistusena, kuivord enne selle mddramist peab pddev asutus siiski tegema hoiatuse ning andma
voimaluse tdita korraldus ilma sunniraha maksmata. Samuti on seaduses méératud vaid
sunniraha lilemmaéarad ning neid peaks kohaldama vaid kdige kriitilisemates olukordades. Kui
korralduse tditmata jitmise tagajarjed voivad olla viga suure mdjuga, on pdhjendatud teha
hoiatus vdga suure sunniraha méadramisega, et vOimalikult efektiivselt motiveerida isikut
korraldust tditma.

Asendustiitmise ja sunniraha rakendamisele kohaldub asendustéitmise ja sunniraha seadus.
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12. peatiikk
Vastutus

Eelndu § 57 — kosmosetegevusloa tingimuste voi kosmosetegevusloast tulenevate kohustuste
tditmata jitmine

Paragrahv 57. Kosmostegevuse seaduse véérteokoosseisud (nt § 61 1g 1 seoses § 10 1g 2 p 4-
ga) voivad faktiliselt haakuda kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) ja NIS2 {ilevotmisel loodavate
koosseisudega, mis késitlevad vorgu- ja infosiisteemide turvandudeid. Kattuvuse risk on
adresseeritud kahel tasandil:

Kaitstava oigushiive eristamine:

o Kosmosetegevuse seadus kaitseb eeskitt kosmosemissioonide ohutust ja jirjepidevust
(sh ruumiliiklus, missioonikontroll, kosmoseobjekti ohutus), s.t kosmose- ja
missioonispetsiifiline turvalisus.

e KIUTS/NIS2 kaitseb laiemalt tihiskonna ja majanduse toimimiseks oluliste teenuste
kiiberturvalisust. Seetottu kidsitatakse kdesoleva seaduse rikkumisena juhtumeid, kus
nduetele mittevastasus seab ohtu missiooni- spetsiifilise ohutuse (nt TT&C, lennu- voi
juhtimiskeskuse protseduurid, kosmoseobjekti kditamise turvameetmed), isegi kui
samad stisteemid kuuluvad ka KuTS/NIS2 kohaldamisalasse. Vastupidi, puhas
NIS2/KUTS rikkumine ilma kosmose- vdi missiooniohu dimensioonita kuulub RIA
padevusse.

Menetluse koordineerimine ja ne bis in idem:

e Pidev asutus (TTJA) ja RIA koordineerivad juhtumeid §-de 51-52 alusel: infovahetus,
ithisarutelud, vajadusel todjaotus.

e Ne bis in idem tagamiseks viiakse sama teofaktide kogumi suhtes ldbi iiks
vidrteomenetlus — selle asutuse poolt, kelle norm on prima facie rikkumise
,raskuskese* (lex specialis/ esmane kohaldamisalus).

e Kui samast intsidentist tulenevad eri kaitse-eesmarkidega rikkumised (nt NIS2 teenuse
toimepidevus + kosmosemissiooni ohutus), lepivad TTJA ja RIA kokku, milline
menetlus viiakse 10puni. Dubleerivat karistamist ei rakendata; vajadusel arvestatakse
tihe menetluse sanktsiooni teises proportsionaalsuse tagamiseks.
— Praktikas tdhendab see: kui rikkumine seisneb sise-eeskirjade (§ 10 Ig 2 p 4)
puudulikkuses, mis vahetult ohustab kosmosetegevuse, tegutseb TTJA; kui rikkumine
on iildine NIS2/KiiTS mittevastavus ilma kosmose-spetsiifilise ohuta, tegutseb RIA.

See lahendus vilistab topeltmenetluse sama teo eest, tagades samas, et kosmose-spetsiifilised
riskid on kaetud kosmosetegevuse seaduse erikoosseisudega, ning iildised kiiberturbenduded
KiTS/NIS2 kaudu.

Kosmosesektoris on kiiberturve lahutamatu osa missiooni-ohutusest. KiTS/NIS2 tagab
horisontaalsed miinimumstandardid; kosmosetegevuse seadus tédpsustab missioonispetsiifilised
kohustused (sise-eeskirjad, riskihaldus, juhtimiskeskuse turvalisus) ja vdimaldab TTJA-I
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sekkuda, kui rikkumine toob kaasa kosmose- voi ruumiliikluse ohud. Nii vélditakse ,,auku®,
kus tildnorm oleks ebapiisav missiooniohu kiireks maandamiseks.

TTJA ja RIA kasutavad §-de 51-52 raames iihist toimimismudelit: (i) kiire infovahetus, (ii)
juhtumipdhine ,,vastutava menetleja“ madramine, (iii) vajadusel tihiskontroll, (iv) iiks 15plik
vadrteomenetlus sama teofaktide suhtes. Vajaduse korral fikseeritakse tddjaotus
asutustevahelises juhises.

Kosmosetegevus on olemuselt kdrge riskiga valdkond: rikkumised voivad kiiresti realiseeruda
suure mojuga kahjuks (inimeste elu ja tervis, vara, keskkond, ruumiliikluse héired,
kiiberintsidentidest tulenev juhtimisvéime kaotus) ning tuua kaasa rahvusvahelise vastutuse
Eesti riigile. Sellises kontekstis ei pruugi karistusseadustiku iildosa tiiiipilised vaarteomadrad
tagada piisavat iild- ega eripreventiivset mdju, eriti juriidiliste isikute puhul, kellel on vdimalus
riskikontrollide eiramisega saavutada mérkimisvéérset majanduslikku ,,kokkuhoidu®.

Seetdttu on eelndus kalibreeritud valdkonnaspetsiifilised maksimaalsed rahatrahvid ning teatud
juhtudel aresti voimalus fiilisilise isiku jaoks. Sanktsioonide eesmérk on, et rikkumine ei oleks
majanduslikult kasulik, ning et siiliteo toimepanijal ei tekiks motivatsiooni kisitleda nduete
rikkumist tavapérase dririskina. Sanktsioonide rakendamine toimub alati juhtumipohiselt ja
proportsionaalsuse pohimottest ldhtudes: maksimaale kasutatakse erandina, arvestatakse
rikkumise laadi, ulatust, siiiilisust, tekitatud ohtu voi kahju ning koostédvalmidust.

Sanktsioonide konstruktsioon (teokirjeldused, diferentseerimine fiiiisilise ja juriidilise isiku
vahel, aresti lubamine iiksnes erandlikel juhtudel) ldhtub korgriski valdkondade (nt lennundus-
, meresOidu- ja raudteeohutus) praktikast. Numbrilised méérad ei ole tihestki teisest seadusest
iiks-iihele tile voetud, vaid on seatud kosmosetegevuse riskiprofiili ja Eesti rahvusvahelise
vastutuse arvestusega, et sanktsioon oleks tohus, hoiatav ja heidutav.

Paragrahvi 57 lg 1. Kosmosevaldkond on suure riskiga ning voib tekitada riigile ja
tihiskonnale ulatuslikku kahju. Seetdttu on vaja, et oleks kindlaks méaédratud vastutus isikutele,
kes seadusega ettendhtud noudeid rikuvad. Kosmosetegevusloa tingimuste rikkumisi menetleb
padev asutus.

Eelndu § 13 kohaselt vdib kosmosetegevust teha ainult kosmosetegevusloa alusel.
Kosmosetegevusloa tingimuste rikkumine on véirtegu. Eelndu § 21 sédtestab, et
kosmosetegevusloale saab médrata korvaltingimusi, mille rikkumine on samuti véartegu.

Kosmosetegevusloa andmisel paneb pédev asutus paika tdpsed tingimused, mille tditmise korral
saab kosmosetegevust ohutult teha. Seega on selliste tingimuste rikkumise korral tegemist viga
tdsise Oigusrikkumisega ning vajaduse korral on pdhjendatud isiku arest. Arest on nditeks
asjakohane, kui tingimuste rikkumine on niivord raske, et kosmosetegevuse tegijat ei tohi
lubada kosmosetegevuse juurde.

Lisaks on § 58 lg-s 1 viidatud kosmosetegevuse nouetele, mida kosmoseobjekti kéitaja peab
jargima. Ka nende rikkumine on véértegu.
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Eelndu 12. peatiikis nimetatud siilitegude eest midratud sanktsiooni ja karistusmééra puhul on
eeskuju voetud lennundusseaduse 9°. peatiikis nimetatud siiiitegudest.

Paragrahvi 57 Ig 2. Samamoodi kui teistes seadustes sitestatud siiiiteokoosseisude puhul, on
eraldi sanktsioon ja karistusméér sitestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 58 — kosmosetegevusele esitatavate nduete rikkumine

Paragrahvi 58 Ig 1. Kuigi seadusel ei ole otsest tagasiulatuvat moju, peab siiski suutma tagada,
et juba seaduse joustumise ajaks Maa orbiidile vai sellest kaugemale saadetud objektid oleksid
nouetekohased, kuivord on selge, et kosmoseobjektid peavad olema ohutud.

Lisaks peab ka registreerima kosmoseobjektid, mis on juba enne seaduse joustumist lennutatud
Maa orbiidile voi sellest kaugemale. Siiski on selleks antud kaitajatele kuus kuud aega. Samuti
peab kéitaja taotlema kosmosetegevusloa, et padeval asutusel oleks voimalik edaspidi tagada
kiditaja sobivus ning kosmosetegevuse nduetele vastavus. Pérast seaduse joustumist
lennutatavate kosmoseobjektide jaoks peab olema kosmosetegevusluba ning need peavad
olema registreeritud.

Eelndu sitestab rea ndudeid kosmoseobjektide kditajatele kosmosetegevuse tegemiseks.
Sddraste nduete rikkumise korral ning sellega varale, keskkonnale, riigi julgeolekule voi
riigikaitseobjektile ohu pohjustamise korral on tegemist védrteoga. Sellised nduded on
sdtestatud eelndu §-des 5, 6, 8 ja 48.

Ohtu varale, keskkonnale, riigi julgeolekule vdi riigikaitseobjektile tuleb tdlgendada pigem
laialt ning ohtu terminina moista osaliselt KorS-i § 5 1g 2 jirgi. Seega on oht olukord, kus
ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal v4ib pidada piisavalt tdenéoliseks, et
vara, keskkond, riigi julgeolek voi riigikaitseobjekt vOib saada kahjustada voi1 seda voidakse
muul viisil negatiivselt mdjutada. Eelndus kasutatud viljendid ,,ohtu pdhjustama* ja ,,ohu
kaasnemine** on sisult samatdhenduslikud: mdlemad kirjeldavad olukorda, kus tegevus loob voi
toob kaasa KorS § 5 Ig 2 mdéttes ohu. ,,Pohjustamine* rohutab teokirjeldust (tegevus tekitab
ohu), ,,.kaasnemine* rGhutab tagajirge (tegevuse tulemusel esineb oht).

Paragrahvi 58 Ig 2. Samamoodi kui teistes seadustes sétestatud siiiiteokoosseisude puhul, on
eraldi sanktsioon ja karistusmair sitestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 59 — teavitamiskohustuse tiitmata jatmine

Paragrahvi 59 Ig 1. Ohutuks kosmosetegevuseks on oluline, et TTJA-1 oleks kogu kéitajaga
seotud asjakohane, korrektne ja ajakohastatud teave. Kuivord kiitajal tekib TTJA teavitamise
kohustus olukordades, mis vdivad pohjustada ohtu keskkonnale voi varale voi takistavad teiste
2. peatiikis sétestatud pdhimdtete jargimist, mis vOib olla kahjulike tagajérgedega, siis on
oluline sellise kohustuse tditmata jitmise korral votta vastutusele isikud, kes seda teevad.
Asjakohast pddevat asutust ei pea teavitama mitte ainult potentsiaalsest ohust keskkonnale ja
varale, vaid ka kiiberintsidendist, olulise osaluse vodrandamisest, kosmosetegevusloa aluseks
olevate andmete muutmisest, samuti tuleb piddevale asutusele esitada andmed pérast
kosmoseobjekti Maa orbiidile voi sellest kaugemale lennutamist. Teavitamiskohustus on
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kosmosetegevuse ohutuse ja jdrelevalve toimimise nurgakivi: viivitamatu info vdimaldab
ennetada ja juhtida riske (kokkuporkeriskid, kiiberintsident, kontrolli kaotus, olulise osaluse
muutused, andmete muudatused jms). Kohustuse eiramine voib oluliselt suurendada kahju
tekkimise tdendosust ning takistada pddevat asutust Oigel ajal sekkumast. Seetdttu on
teavitamiskohustuse rikkumine véarteona sanktsioneeritud.

Eelndu §-d 11, 30 ja 39 sdtestavad kosmoseobjektide kiitajatele teavitamiskohustuse, mille
tditmata jatmise korral on tegu véirteoga.

Vajaduse korral on pdhjendatud ka véarteokoosseisule vastava teo teinud isiku arest, kuivord
teavitamine on eriti oluline kohustus kosmosetegevuse ohutuse tagamiseks. Seega peab selle
kohustuse tditmata jatmisel olema ka vdimalikult tosine tagajérg, et isikuid oigusrikkumisest
heidutada.

Paragrahvi 59 Ig 2. Samamoodi kui teistes seadustes sitestatud stiiiteokoosseisude puhul, on
eraldi sanktsioon ja karistusméér sitestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 60 — kosmosetegevuse vOi kosmoseobjekti omandi tileandmise nduete rikkumine

Paragrahvi 60 lg 1. Kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi ilileandmine voib olla
riskantne tegevus. Kosmoseobjekti uus kiitaja voi uus omanik voib rikkuda ettenéhtud ndudeid
ja kujutada endast ohtu kosmosetegevusele. Arvestada tuleb rahvusvahelise digusega, mille
kohaselt voib kolmanda isiku poolt tekitatud kahju ndude hiivitamine kanduda iile riigile. Seega
on kosmosetegevuse vOi kosmoseobjekti omandi iileandmise nduete jargimine véga oluline
ning nende rikkumisele peab jiargnema sanktsioon. Seetdttu on kosmosetegevuse voi
kosmoseobjekti omandi lileandmise nduete rikkumine védédrteona sanktsioneeritud, et tagada
ilemineku nduete jargimine ning viltida vastutusahela katkemist. Konesolevale
vadrteokoosseisule vastab eelndu §-des 39 voi 40 sétestatud nduete rikkumine.

Paragrahvi 60 lg 2. Samamoodi kui teistes seadustes sétestatud siiiiteokoosseisude puhul, on
eraldi sanktsioon ja karistusmair sitestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 61 — kosmosetegevuse alustamine ilma seaduses sitestatud tingimusi tditmata

Paragrahv 61. Kosmosetegevuse alustamine ilma eelndu §-s 32 sitestatud eeldusi tditmata
tdhendab tegutsemist vilja tootamata voi nouetekohaselt kontrollimata riskikontrollidega. See
on kdrge mdjuga rikkumine, sest ilma lennuvalmiduse kontrolli ja kooskodlastuseta alustatud
tegevus vOib pohjustada vahetu ohu nii teistele kosmoseobjektidele kui ka inimestele ja varale
Maal.

Sellise rikkumise korral peab sanktsioon olema selgelt hoiatav ja heidutav, mistdttu on valitud
korgem viirteolagi. Fliiisilise isiku suhtes kohaldatakse rahatrahvi (d4rmuslikel juhtudel ka
aresti), juriidilise isiku puhul tagab heidutuse korgem rahatrahvi piirméaar.

Antud véirteokoosseis eeldab, et kosmosetegevusluba on olemas ning seega ei holma
kosmosetegevusloata tegutsemist. Kosmosetegevusloata kosmosetegevus on kriminaliseeritud
karistusseadustiku muutmisega (§ 65).
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Paragrahvi 61 lg 1. Kosmosetegevuse nduetekohasuse kontrollimiseks on pédeval asutusel
kosmosetegevusloa kontrollimise korval ka teine mehhanism: kosmoselennuvalmiduse
kontrollimine ning kooskdlastuse andmine. Kui kosmosetegevust alustatakse ilma séddrase
kooskdlastuseta, voib see olla ohtlik ning ka kahjustada keskkonda. Seega peab olema
sdtestatud sanktsioon ilma kooskdlastuseta kosmosetegevuse eest.

Konesolevale véarteokoosseisule vastab eelndu §-s 34 sitestatud nouete rikkumine.

Paragrahvi 61 Ig 2. Samamoodi kui teistes seadustes sitestatud siiiiteokoosseisude puhul, on
eraldi sanktsioon ja karistusmadr sitestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 62 — menetlus

Paragrahv 62. Kuivord eelndus on ldbivalt peetud pddeva asutuse all silmas Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametit, on ta ka vidrtegude kohtuviline menetleja.

13. peatiikk
Rakendussatted

Eelndu § 63 — karistusseadustiku muutmine

Paragrahv 63. Eelndu eesmirk on kriminaliseerida kosmosetegevusloata kosmosetegevus.
Kosmosetegevusest saab reguleeritud tegevus. Reguleerimise eesmérk on tagada, et
kosmosetegevusega seotud kiitaja on vdimeline kosmosetegevust tegema eelndus sitestatud
pohimotteid ja nodudeid jargides. Normi eesmidrk on mh preventiivne, et véltida
kosmosetegevusloata kosmosetegevust.

Eelndu § 64 — rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmine

Paragrahv_64. Kuivord Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Ameti pddevusse lisandub
kosmosetegevusega ja sellega seotud menetlustega tegelemine, tuleb RSanS-1 § 11 1dike 3
punktis 6 lisada ameti padevusse ka kosmosetegevus.

Eelndu § 65 — riigildivuseaduse muutmine

Paragrahv_65. Mitme kosmosetegevusloa menetluse, kosmoseobjekti registreerimise ja
kosmoseobjekti omandiga seotud tegevuse puhul ndutakse riigildivu tasumist. Seega tuleb
sddrased tegevused ning riigildivude méirad kanda riigildivuseadusesse ning seadust vastavalt
muuta.

Kosmoseobjektide registreerimise ja kosmosetegevusloa riigildivudega on raske koiki
tekkivaid kulusid katta. Vastasel juhul oleks barjdir kosmosetegevustega alustamiseks Eesti
ettevotetele liiga korge. Riigildivud on rddgitud labi EKTL-iga ja need on hea kompromiss
véltimaks tiihjade taotluste esitamist.

Eelndu § 217° — kosmosetegevusloa taotluse libivaatamine
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Paragrahvi 2173 1g 1. Kosmosetegevusloa taotluse ldbivaatamine ning sellele jirgnev menetlus
on toomahukad iilesanded ning toovad endaga kaasa suurema halduskoormuse. Seetdttu peab
taotluse esitamisel maksma asjakohase suurusega riigildivu.

Paragrahvi 2173 Ig 2. Kuivord eelndu §-s 23 sitestatud erandi eesmirk on anda vdimalus
kosmosetegevusega tegeleda nendele, kellel ei pruugi olla palju rahalisi vahendeid, on erandi
alusel taotletava kosmosetegevusloa puhul sétestatud tavalisest védiksem riigildiv.

Paragrahvi 2173 1g 3. Juhul kui kosmosetegevusluba on vilja antud, kuid kéitaja soovib selles
muudatusi teha, tuleb uuesti tasuda riigildoiv, kuna uus menetlus tihendab halduskoormust ning
t60d padevale asutusele.

Eelndu § 217* — kosmosetegevuse iileandmise loa taotluse libivaatamine

Paragrahv 2174, Kosmosetegevuse lileandmiseks tuleb taotleda luba padevalt asutuselt § 41
kohaselt. Séddrase loa menetlus ning taotluse ldbivaatamine tdhendavad suuremat
halduskoormust ning selle eest ndutakse riigildivu tasumist.

Eelndu § 217° — kosmoseobijekti omandi iilleandmise loa taotluse libivaatamine

Paragrahv 2175. Kosmoseobjekti omandi tileandmiseks tuleb taotleda luba pidevalt asutuselt
§ 42 kohaselt. Sddrase loa menetlus ning taotluse ldbivaatamine tidhendavad suuremat
halduskoormust ning selle eest noutakse riigildivu tasumist.

Eelndu § 217° — kosmoseobijekti registreerimise taotluse ldbivaatamine ja kosmoseobjektide
registrisse kande tegemine

Paragrahv 217° Kosmoseobjektide registrisse kande tegemine tihendab halduskoormust ning
t60d padevale asutusele. Seetdttu peab registrikande tegemise eest tasuma riigildivu.

Eelndu § 66 - Seadme ohutuse seaduse muutmine

Paragrahv 66. Paragrahviga 66 muudetakse SeOS §-1 12, et lisada Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti jdrelevalve infosiisteemi koosseisu kosmosetegevuse andmestik ning
sitestada kosmosetegevuse andmestikuga seotud isikuandmete avalikustamise ja andmete
sdilitamise erisused.

Paragrahv 66 lg 1. Loikega 1 tdiendatakse SeOS § 12 1diget 4 uue punktiga, mille kohaselt
saab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemi andmestikuks ka
kosmosetegevuse andmestik. Kosmosetegevuslubade, kosmoseobjektide ning nendega seotud
menetluste andmed kantakse olemasolevasse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
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jérelevalve infosilisteemi. Tdpne andmekoosseis, andmeandjad ja andmete esitamise kord
sitestatakse jirelevalve infosiisteemi pdhiméiruses. 44

Paragrahv 66 lg 2. [.dikega 2 tiiendatakse SeOS §-i 12 uue 1dikega, millega sitestatakse
kosmosetegevuse andmestikus toddeldavate fiiiisilisest isikust kditaja ja fliisilisest isikust
kosmoseobjekti omaniku isikuandmete avalikustamise alus. Kiitaja on kosmosetegevuse eest
vastutav isik, kuid kosmoseobjekti omanik voib olla kiitajast erinev isik, mistdttu vdib omaniku
tuvastamine olla vajalik vastutusahela selgitamiseks, omandidigusega seotud kiisimuste
lahendamiseks ning kolmandate isikute diguste kaitseks. Seetdttu on pdhjendatud avalikustada
minimaalses ulatuses ka fiilisilisest isikust kosmoseobjekti omaniku andmed. Andmete
avalikustamise eesmirk on tagada kosmosetegevuse labipaistvus, vastutusahela tuvastamine
ning kolmandate isikute (nt lepingupartnerid, kindlustusandjad, kahjustatud isikud) diguste
kaitse. Kosmosetegevus on korgendatud riskiga tegevusvaldkond, mille puhul peab olema
voimalik tuvastada kosmosetegevuse eest vastutav kéitaja ning kosmoseobjekti omanik,
eelkdige olukorras, kus kosmoseobjektiga seoses voib tekkida kahju, vastutusndue vaéi vajadus
tdita Eesti rahvusvahelisi kohustusi.

Avalikustatavate isikuandmete koosseis on piiratud minimaalselt vajalikuga. Avalikustatakse
iiksnes flilisilisest isikust kiitaja ja fiilisilisest isikust kosmoseobjekti omaniku ees- ja
perekonnanimi ning isikukood voi isikukoodi puudumise korral siinniaeg, vdimaldamaks
efektiivselt ja tithemotteliselt identifitseerida konkreetse kosmoseobjektiga seotud kiitaja voi
omanik ning votta nendega iithendust oma dJiguste kaitseks Avalikustamisele ei kuulu
kontaktandmed, elukoha aadress, tehnilised dokumendid, riskianaliitisid,
kindlustusdokumendid ega muu teave, mille avalikustamine ei ole eesmirgi saavutamiseks
vajalik vo1 millele kohaldub juurdepdisupiirang. Muude kosmosetegevuse andmestikus
sisalduvate andmete avalikkus vOi piiratus hinnatakse avaliku teabe seaduse ja muude
asjakohaste digusaktide alusel.

Paragrahv 66 lg 3. Loikega 3 tdiendatakse seadme ohutuse seaduse §-1 12 uue 15ikega, mille
kohaselt sdilitatakse kosmosetegevuse andmestiku andmeid 30 aastat andmekogusse
kandmisest arvates. Pikem sdilitamistidhtaeg vorreldes iildise séilitamistdhtajaga on
pohjendatud kosmosetegevuse eripdraga. Kosmoseobjektid voivad jddda Maa orbiidile voi
sellest kaugemale aastakiimneteks ning kosmosetegevusega seotud riskid, voimalikud
intsidendid, kahju voi rahvusvahelise vastutuse kiisimused vdivad ilmneda alles pika aja
moddumisel. Seega aitab pikem sdilitustdhtaeg tagada, et riigil oleks pika aja jooksul olemas
toendatav teave kosmosetegevuse kohta juhuks, kui hiljem ilmnevad kahju voi rahvusvahelise
vastutuse kiisimused. Andmete sdilitamine voimaldab riigil tdita jérelevalveiilesandeid, uurida
voimalikke intsidente, tuvastada vastutusahelat ning téita rahvusvahelisest digusest tulenevaid
kohustusi.

144 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pdhiméérus. - RT 1, 24.03.2020. 10.
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Eelndu § 67 — vilisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seaduse muutmine

Paragrahv 67. Kui dritthingust kiitajasse on kaasatud vilisinvestor, kohaldub
vélisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seaduses rakendatud kord, mille alusel
kontrollitakse investeeringute usaldusvdirsust. Nimetatud seaduse eesmirk on reguleerida
kindlates majandusvaldkondades tegutsevatesse -ettevotjatesse tehtavate investeeringute
kontrolli eesmirgiga saada teavet ja hinnata ohtu, et dra hoida negatiivset mdju Eesti
julgeolekule voi avalikule korrale. Vilisinvesteeringu usaldusvairsust kontrollitakse juhul, kui
valisinvestor soovib osaleda Eesti julgeoleku voi avaliku korra seisukohalt olulises
majandusvaldkonnas.'* Vottes arvesse kosmosetegevusega kaasnevat andmehaldust, sellega
seotud voimalikke elutdhtsaid teenuseid ning nende juhtimissiisteemide olemust, vOib
kosmosetegevusega kaasneda oht Eesti julgeolekule voi avalikule korrale, mistottu on oluline
rakendada kontrolli vdimalike vélisinvestorite suhtes, kes soovivad tegeleda Eestis
kosmosetegevusega.

Eelndu § 68 — seaduse joustumine

Paragrahv 68. Seadus joustub 01.01.2028.

Kosmosetegevuse seadus on kavandatud joustuma 01.01.2028. JSustumisaja valikul on
arvestatud eelkdige kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektide registri valmimisega ning
TTJA infosiisteemides tehtavate timberkorraldustega, et register oleks seaduse joustumise ajaks
tookorras, kuna seaduse joustumise jirel peab olema tehniline voimekus registrit pidada ning
seaduses ettendhtud andmeid registreerida. Joustumisaja valik tagab osapooltele piisava aja, et
tutvuda uue regulatsiooniga ning teha vajalikud korralduslikud ettevalmistused.

Eelndu on kooskdlas pohiseaduse ja teiste Eesti Vabariigis kehtivate seadustega.
Seadusemuudatused, mis on vajalikud eelndu vastavusse viimiseks teiste seadustega, on
eelndus nimetatud.

6 Eelnou terminoloogia
Eelnduga voetakse kasutusele jargmised uued terminid:

1. Kosmosetegevus on kosmoseobjekti lennutamine Maa orbiidile voi sellest
kaugemale, kosmoseobjekti kéitamine nii kosmoses kui ka Maa peal,
kosmoseobjekti  juhtimine, kosmoseobjekti tegevuse I0petamine, Maale

145 Vilisinvesteeringu  usaldusvidirsuse  hindamise seadus 639 SE. Seletuskiri, 1k 1, 3.
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tagasitoomine ning eelnimetatuga seotud tegevused ning kosmosepriigi viltimise,
vihendamise ja korvaldamise eesmérgiga tegevus Maa orbiidil voi sellest kaugemal.

2. Kosmoseobjekt on mis tahes mehitatud vdi mehitamata objekt, mis on lennutatud
vOi mida plaanitakse lennutada Maa orbiidile voi sellest kaugemale, ja sellise objekti
fiitisilised alamsiisteemid voi last.

3. Kditaja on isik, kes tegeleb kosmosetegevusega kosmosetegevusloa alusel.

4. Kosmoseobjekti omanik on isik, kellele kuulub kosmoseobjekt.

5. Sise-eeskirjad on kéitaja sisekontrollislisteemi osa, mis holmab véhemalt
sisekontrolli pdhimdtteid ja protseduure, ning mis peavad tagama kosmosetegevust
reguleerivate digusaktide ja kosmosetegevusloa tingimuste tiitmise.

6. Kosmosepriigi on Eestis registreeritud kosmoseobjekt, selle osa voi muu seade, mis
jaéb kosmosesse kosmosetegevuse tagajirjel, samuti Maale kontrollimatult naasev
Eestis registreeritud kosmoseobjekt vai selle osa.

7. Kosmosetegevusluba on piddeva asutuse viljaantav tegevusluba, mis annab
futisilisele voi juriidilisele isikule Oiguse tegeleda kosmosetegevusega ning
kosmoseobjekti kiitada.

8. Kosmoselennuvalmidus tdhendab valmidust alustada kosmosetegevust, olles tditnud
§ 36 10ikes 1 sétestatud tingimused.

9. Riigi tagasinoudeoigus on riigi digus nduda kéitajalt kogu ulatuses tagasi kahju,
mille riik on rahvusvahelise diguse alusel hiivitanud kolmandale isikule kiitaja
kosmosetegevuse tottu pohjustatud kahju eest, sdltumata sellest, kas kéitaja on kahju
tekkimises stitidi vOi mitte.

Koik eelnduga kasutusele voetud terminid on tihedalt seotud kosmosetegevusega ning aitavad
luua regulatsioonis selgust.

7 Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole otsest puutumust Euroopa Liidu digusega, kuid koostamisel on voimaluse korral
arvestatud EL-i kosmosepoliitikaga (sh Euroopa kosmoseliikluse korraldamise ja
kosmosepriigi haldamise pdhimdtetega). Samuti on eelndu vilja todtamisel ldhtutud
asjakohastest vilislepingutest ning eelndu on nendega vastavuses.

Euroopa Liidu Kosmosetegevuse mééruse ettepanek

Euroopa Komisjon esitas 25. juunil 2025 ettepaneku méaéruseks ,,kosmosetegevuse ohutuse
(safety), kerksuse (resilience) ja kestlikkuse (sustainability) kohta liidus* (nn EU Space Act ehk
EUSA). Ettepanek liigub kaasotsustamismenetluses Euroopa Parlamendis ja Noukogus ning
kehtima hakkamisel on see otsekohalduv kdigis liikmesriikides. Komisjon néeb ette iildise
kohaldamise alates 1. jaanuarist 2030 ning iileminekumehhanismid juba arenduses olevatele
missioonidele. Labirddkimised liikmesriikide vahel toimuvad alates 2025. aasta juulist.
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EUSA piiiiab iihtlustada seni ELis killustunud riiklikke kosmosereegleid ning luua {ihtne
siseturg kosmoseteenustele ja—andmetele. Pohirohk on kolmel nn tugisambal (sh orbiidiliikluse
juhtimine ja kokkupdrgete valtimine):

(a) ohutus (sh orbiidiliikluse juhtimine ja kokkupdrgete véltimine),
(b) kerksus,
(c) keskkonnakestlikkus (sh kosmosepriigi ja elutsiikli hindamise metoodika).

Kohaldamisala ja olulisemad pohimotted

Maiirus kehtestab tihtlustatud reeglid loakohustuse, registri ja jirelevalve kohta ELi piires 1dbi
viidud kosmosetegevustes ning orbiidiliikluse (collision avoidance) teenuste korralduse.
Mairus holmab nii ELi kui ka kolmandate riikide teenusepakkujaid, kui teenuseid osutatakse
liidu turul; kolmandate riikide pakkujad peavad madrama ELis digusliku esindaja.

EUSA sidtestab autoriseerimise vastastikuse tunnustamise pdohimdtte litkmesriikide vahel
madruse kaetud valdkondades, et viltida dubleerivat loa kohustust ja menetlust. Riikliku
julgeoleku otstarbel kasutatavad kosmoseobjektid on EUSA kohaldamisalast vilistatud.

Kiibernduete osas on EUSA lex specialis NIS2 kdrval kosmoseoperaatoritele — eesmérgiga
viltida kattuvaid noudeid.

Kehtestatakse e-sertifikaat ja voimalus ELi kosmosemirgisele (Union Space Label), mis
lihtsustab nduetele vastavuse tdendamist ja lepingupraktikat.

Peamised erinevused Eesti eelnduga

EUSA keskendub siseturu iihtlustamisele ohutuse, tookindluse ja keskkonna sambal ega
harmoniseeri riigi vO1 operaatori tsiviilvastutuse reZiimi - see tdhendab, et vastutus jddb
jatkuvalt rahvusvaheliste kosmosediguse lepingute ja riigisisese diguse korraldada. Seetottu on
vastutuse ja kindlustuse detailne kujundamine Eesti seaduses jatkuvalt pohjendatud.

Samuti, EUSA ei rakenda teatud tehnilisi ndudeid kaugemal kui GEO (EUSA IV I ja V
peatiikk), samas kui Eesti eelndu vOib maddratleda kohustused laiemalt, sh missioonielu
16pplahendused ja ohutusmeetmed sdltumata orbiidist, kui see on proportsionaalne.

EUSA nédeb ette EL-tasandi rollijaotuse (Komisjon, EUSPA/,,Agency®, kvalifitseeritud
tehnilised asutused jne) ning vastastikuse tunnustamise alused. Eesti eelndu loob riigisisese
padevuse ja menetlused, mis peavad hiljem EUSA raamistikuga kokku sobituma.

Kuidas Eesti eelnou arvestab EUSA-ga

1. Tulevikukindel volitusnormistik. Eelndu sdtestab riigisisese loaslisteemi, jarelevalve ja
registri nii, et need oleksid iilekantavad EUSA vastastikuse tunnustamise loogikasse (nt
tehnilise hindamise kasutamine, pideva asutuse iihe kontaktpunkti pdhimdte, e-tdendite
ja sertifikaatide aktsepteerimine). Sellega vélditakse dubleerivaid taotlusi, kui EUSA
rakendub.
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2. Kiibernduete kooskola. Eelndu ldhtub NIS2 ja CER podhimdtetest, kuid jatab ruumi
EUSA lex specialis kohaldamiseks kosmoseoperaatoritele, véltides topelt koormust.

3. Keskkonna- ja kosmosepriigimeetmed. Eesti eelndu sdtestab iildpohimdtted (nt jddtmete
véltimine, ohutu Idpetamine), ent metoodika (nt LCA/PEF-i kosmosespetsiifiline
edasiarendus) voetakse tulevikus iile EUSA alusel vastu voetavatest rakendusaktidest —
nii vilditakse vastuolusid ja dubleerimist.

4. Riigikaitse eristamine. Eelndu hoiab riigikaitselised/riikliku julgeoleku tegevused
eriregulatsioonis, kooskdlas EUSA kohaldamisalast tuleneva erandiga.

5. Vastutus ja kindlustus . Kuna EUSA ei harmoniseeri vastutust, jidb Eesti eelndu {iks
pohieesmirke — vastutuse, kindlustuse ja tagatiste reziimi méératlemine (sh riigi
rahvusvahelise vastutuse haldamine) — riigisisese seaduse keskseks osaks ka pirast
EUSA joustumist.

6. Paralleelne poliitikatsiikkel. Eesti arendab eelndu viimases etapis ning osaleb
samaaegselt EUSA labirddkimistel ELi todorganites (ndukogu toogrupid, EP menetlus).
Ettepanek esitati 25.06.2025; arutelud 2025 II poolaastal on keskendunud siseturu
tihtlustamisele, STM-i pdhimdtetele, kiibernduetele ja kestlikkusele. See seletuskiri
kirjeldab EUSA-ga suhestumist ettevaatlikult, arvestades, et tegemist on alles
ettepanekuga ning redaktsioon voib menetluse kdigus muutuda.

Eelndu loob riigisisese autoriseerimise, registri ja jdrelevalve raamistiku ning reguleerib
vastutus- ja kindlustuskiisimusi. Samal ajal on eelndu iiles ehitatud nii, et rakendumisel
tdiendab EUSA Eesti regulatsiooni (ohutus, tookindlus, keskkond, STM, e-sertifikaadid,
margised; kolmandate riikide pakkujate esindajad Euroopa Liidus), mitte ei dubleeri seda.
Vajaduse korral saab Eesti hiljem teha tehnilisi kohandusi (nt viited EUSA rakendusaktidele,
e-sertifikaadi aktsepteerimine, vastastikuse tunnustamise menetlused), viltides topelt koormust
ettevotjatele ja jérelevalvele.

8 Seaduse mojud

Eelndu viljatootamise kdigus on hinnatud kosmosetegevuse seaduse mojusid peamistele
sihtriihmadele, kelleks on Eesti riik, ettevotjad ning haridus- ja teadusasutused. Mdjude
hindamisel on lihtutud eelndu VTKs'# Kkisitletud sihtriihmadest ja mdjudest, mida on
kdesolevas seletuskirjas tdiendatud ja tdpsustatud vastavalt eelndu 16plikule lahendusele.

146 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cc5efc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw
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8.1. Uldised kosmosetegevuse reguleerimisega kaasnevad mdjud

Kéesolevas alapeatiikis késitletakse kosmosetegevuse reguleerimisest tulenevaid {ildisi
mojusid, mis kaasnevad rahvusvahelistest kohustustest 1&htuva siseriikliku digusraamistiku
kehtestamisega ning kosmosetegevuse esmakordse reguleerimisega Eestis

Sihtriithm: Eesti riik

8.1.1. MGju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kosmosetegevuse reguleerimisega tdidab Eesti riik vilislepingutest, eelkdige URO
avakosmose lepingust, tulenevaid kohustusi ja pohimdtteid. Avakosmose lepingu artiklite 6 ja
7 kohaselt vastutab Eesti riitk oma riiklike kosmosetegevuste eest ning on kohustatud tagama
ka oma jurisdiktsiooni all tegutsevate eraettevotjate ja teiste isikute kosmosetegevuse
nduetekohase reguleerimise ja jirelevalve.

Eelnduga luuakse siseriiklik digusraamistik, mis vdimaldab riigil teha kosmosetegevuse iile
jérelevalvet, vihendada riigi vastutusega seotud riske ning tagada rahvusvaheliste kohustuste
tditmine. Kosmosetegevuslubade menetluses ja jirelevalves kehtestatavad nduded, sealhulgas
ohutuse ja usaldusvédrsuse hindamine, aitavad ennetada tegevusi, mis voiksid ohustada Eesti
avalikku korda, sise- voi vilisjulgeolekut.

Regulatsioon toetab Eesti kui vastutustundliku ja usaldusvéérse rahvusvahelise koostddpartneri
rolli kosmosevaldkonnas ning loob diguskindluse riigi ja rahvusvaheliste partnerite jaoks.

8.1.2. MGju elu- ja looduskeskkonnale

Eelndus on sitestatud iiheks kosmosetegevuse pohimotteks keskkonnasééstlikkus, mida tuleb
kosmosetegevuses ldbivalt jargida. Kosmosetegevusega voib kaasneda mdju keskkonnale,
nditeks vOib kosmosepriigi pohjustada kokkupdrkeid ning kahju varale voi isikutele, samuti
voib kosmosepriigi takistada edasist kosmosetegevust voi hiirida iihiskonnale hddavajalike
teenuste osutamist. Kuigi iildised keskkonnakaitse pohimdtted ja pdhikohustused on sitestatud
keskkonnaseadustiku iildosa seaduses, on eelnduga tipsustatud keskkonnakaitset spetsiifiliselt
kosmosevaldkonnas. Eelndou kehtestab kohustuse jirgida keskkonnasdistlikkuse pohimotet,
aidates tagada, et kosmosetegevuse moju keskkonnale oleks vdimalikult véike.
Kosmoseobjektid Eestis tunnistatakse sobivaks ja kantakse seaduses kindlaks maéératud
menetluse kohaselt vastavasse registrisse, millega kinnitatakse, et kosmoseobjektid vastavad
nduetele ning kosmosetegevuses vilditakse kosmosepriigi teket.

Kuivord kosmosetegevusega kaasneb kosmosepriigi tekke oht, siis mdjutab eelndu
véljatodtamine keskkonda pigem positiivselt, sest eelnduga sétestatakse keskkonnasdistlikkuse
pOhimdte, mida kéitaja on kohustatud jérgima labivalt kogu kosmosetegevuse viltel. Samuti on
eelndus sitted, mille alusel isik vastutusele votta, kui ta peaks kosmosetegevusele esitatavaid
noudeid rikkuma, naiteks kui nende nouete rikkumine ohustab keskkonda.
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8.1.3. MGju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele (asutuste korraldus)

Jarelevalvet kosmosetegevuse iile hakkab tegema piddeva asutusena TTJA. Eelndu moju
riigiasutustele seisneb selles, et paddev asutus peab tegema investeeringuid (vt ka seletuskirja
peatiikki ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud®), et luua kompetents ja tehniline valmisolek, teha jarelevalvet, menetleda
kosmosetegevusluba ja registreerida kosmoseobjekte (vt tdpsemalt seletuskirja § 3 selgitusi).
Samuti kaasneb eelnduga piddeva asutuse vajadus olla valmis vélissuhtluseks, mis tdhendab
eelkdige vajaliku teabe edastamist rahvusvahelistele organisatsioonidele, niditeks URO-le.
Péadev asutus peab pidevalt ajakohastama oma kompetentsi, ldhtudes kosmosevaldkonna kiirest
arengust.

Eelndu mojutab ka Riigi Infosiisteemi Ameti (RIA) tegevust, kuivord RIA hakkab teostama
jarelevalvet kiiberturvalisuse iile kosmosetegevuses. RIA roll kosmosetegevuse
kiiberturvalisuse jérelevalves tugineb juba olemasolevatele raamistikkele ja péddevustele.
Kiiberturvalisuse pohimdtted (riskihaldus, intsidentide késitlus, teenuste jirjepidevus jne) on
valdavalt valdkonnaiilesed, mistottu saab RIA kohaldada kosmosevaldkonnas juba kehtivaid
metoodikaid, juhiseid ja menetlusi ilma oluliste tdiendavate investeeringuteta (nt uusi
infosiisteeme vO1 markimisvadrset koosseisu kasvu planeerimata). Jarelevalve viiakse lébi
riikliku riski- ja ohuprognoosipdhiselt ning koostods pddeva asutusega (eelkdige TTJA),
kasutades olemasolevaid koost66- ja infovahetuskanaleid.

Samas eeldab kosmosevaldkonna lisandumine RIA-le piiratud lisategevusi, millele tuleb
eelarves tdhelepanu podrata: (i) ametnike tdiendkoolituse ja valdkondlike konverentside
kiilastuse voimaldamisega, et hoida padevus ajakohane (nt orbiiditeenuste, satelliitplatvormide
ja maajaamade kiiberriskid); (i1) olemasolevate juhiste ja kontrollnimekirjade kohandamine
kosmosekasutuse eripdradele; (iii) rahvusvahelise koost6o (EL/ESA/ENISA) toogruppides
osalemine ning parimate praktikate iilevotmine. Nimetatud kulud on mahult mdddukad ning
kaetavad RIA tegevuskulude raamest (vOi véikese tdiendava eelarverea kaudu) ilma piisikulude
olulise kasvuta. Kokkuvottes ei too kosmosevaldkonna lisandumine kaasa RIA-le
markimisvaidrseid lihekordseid investeeringuid ega personali suurt laiendamist; kulu mdju
avaldub peamiselt tdienddppe ja pddevuse hoidmise kuludes ning juhendmaterjalide
kohandamises, mis on realistlik planeerida iga-aastase koolitus- ja koostdomudeli osana.

Eelndu kaudu kosmosevaldkonna reguleerimine aitab kaasa kosmosevaldkonna
innovatsioonile ning majanduskasvule, sest iga Eesti kosmoseprogrammi investeeritud euro
toob Eesti majandusse juurde 3,5 eurot ehk Eesti kosmoseprogrammi dnnestumine tooks Eesti
majandusele viihemalt 300 miljonit eurot lisainvesteeringuid.'*” Eesti kosmosebiiroo on
tutvustanud kosmosendukogule tulemusnditajaid, mis osutavad, et riigi iga ESA
programmidesse investeeritud euro on toonud majandusele tagasi 3,9 eurot.

147 Eesti kosmoseobjektide seaduseelndu viljatétamise kavatsus.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccSefc1b-6e74-4dd7-8136-5d38ead4e0684#VgMX1cgx
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Eelndu mojutab positiivselt riigiasutuste korraldust, kuna eelndus sitestatakse selgelt, et
kosmosetegevuse padev asutus on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning méiératakse
kindlaks TTJA iilesanded, padevus ja kohustused. See loob iihtse ja selge halduskorralduse
valdkonnas, mis oli Eestis seni reguleerimata, ning vdoimaldab kosmosetegevusega seotud
kiisimusi lahendada siisteemselt ja prognoositavalt. Regulatsiooni kehtestamine loob aluse
kosmosetegevuse jdrelevalve jirjepidevaks teostamiseks ning vidhendab vajadust
tiksikjuhtumipdhiste voi ajutiste lahenduste jirele. Eelndu ei too kaasa kohalike omavalitsuste
iilesannete lisandumist.

MGoju sihtriihm: ettevdtjad ning haridus- ja teadusasutused

8.1.4. MGju majandusele

Eelndu reguleerib Eestis esmakordselt kosmosetegevust kui uut majandusharu, kehtestades
selge digusraamistiku, mis hdlmab loamenetluse, kosmosetegevuse registreerimise, muutmise
ja ldpetamise korda. See loob diguskindluse ettevdtjatele ning haridus- ja teadusasutustele ning
toetab innovatsiooni ja tehnoloogiapohise ettevotluse arengut. Eelnduga luuakse
kosmosevaldkonnale tugineva ettevatluse arenguks sobiv keskkond. Eestis on kidesoleva eelndu
koostamise seisuga mitu majandusiiksust, kes arendavad teenuste osutamiseks oma satelliite
ning valdkonna selge reguleerimine loob odiguskindluse satelliitide ehitamist kaaluvatele
iduettevotjatele ning nende investoritele. KredEx ja EAS todtasid vélisinvesteeringute Eestisse
meelitamiseks 2024. aastal vélja Eesti kosmosevaldkonna véirtuspakkumise, milles on selgelt
mainitud stabiilne riigipoolne poliitikakujundus ja soov kosmosevaldkonnas seadusega
oiguskindlust luua.

Eelnduga lisandub ettevotjatele ning haridus- ja teadusasutustele halduskoormus, sh kohustus
teha menetlustoiminguid ja esitada dokumente, samuti kaasnevad kulud (nt riigildivud). Samas
pakub eelndu ka paindlikkust: teadus- ja arendustegevuseks on voimalik kohaldada erandeid,
vidhendades teatud juhtudel regulatiivset koormust.

Eelnbu modju majandusele on oluline ja pigem positiivne. Hoolimata moningasest
halduskoormuse kasvust, on loodav Oigusraamistik vajalik, et tagada oOiguskindlus ja
labipaistvus valdkonnas, kus selline regulatsioon on seni puudunud. See suurendab usaldust
ettevotluskeskkonna vastu ning toetab nii kohalike iduettevotete kui ka vilisinvestorite huvi.

8.2. Kosmosetegevuse andmestiku ja infosiisteemi kasutamisega seotud mojud

Kéesolevas alajaotuses kisitletakse eelndu nende sitete mojusid, millega luuakse diguslik alus
kosmosetegevusega seotud andmete todtlemiseks ning vastava registrifunktsionaalsuse
kasutamiseks.
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Sihtrithm: Eesti riik

8.2.1. MGju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kosmosetegevuslubade taotlemise ja kosmoseobjektide registreerimise menetluses esitatavate
andmete koosseis on vilja tootatud eesmirgiga voimaldada padeval asutusel tuvastada isikud
ja tegevused, kellest voi millest voib ilmneda oht Eesti riigi julgeolekule ja avalikule korrale.
Arvestatud on kosmosetegevuse rahvusvahelist iseloomu ning keerukaid omandi- ja
kontrollisuhteid, mis vdivad raskendada seotud isikute ja tehingute 1dbipaistvat tuvastamist.

Andmete kogumine ja to6tlemine on kujundatud riskipohiselt ja proportsionaalselt,
voimaldades péddeval asutusel keskenduda eeskétt suurema riskiga tegevustele. Selline
lihenemine eeldab, et kditajad rakendavad oma tegevuse iseloomust ja riskitasemest 1&htuvaid
sisekontrolli ja riskijuhtimise meetmeid, véltides samal ajal ebavajalikku halduskoormust
madalama riskiga tegevuste puhul.

Péadeval asutusel peab olema voimalik kosmosetegevusloa menetluse ja jérelevalve kiigus
hinnata, kas kosmosetegevus, kiitaja ja kosmoseobjekti omanik vastavad Oigusaktides
sdtestatud nouetele ega kujuta endast ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale.

Rahvusvahelisest kosmosedigusest tulenevalt lasub riigil vastutus oma jurisdiktsiooni alla
kuuluvate kosmoseobjektide iile ning vajadus tagada nende rahvusvaheline identifitseeritavus.
Juhul kui Eesti kvalifitseerub rahvusvahelise diguse mottes kosmoseobjekti orbiidile saatvaks
riigiks (inglise keeles “Launching State*), tuleb URO praktika kohaselt edastada teave
kosmosesse lennutatud kosmoseobjektide kohta URO peasekretirile. Selleks on vajalik koguda
ja toodelda kiitajatelt vastavaid andmeid. Kosmosetegevusega seotud andmete koondatud ja
siistemaatiline tootlemine ning selge digusraamistiku olemasolu avaldavad positiivset moju
riigi voimele tdita rahvusvahelisest kosmosedigusest tulenevaid vastutusi ning toetavad riigi
julgeoleku ja vélissuhetega seotud lilesannete tditmist.

8.2.2. MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

Nagu eelnevalt selgitatud, lasub riigil rahvusvahelisest kosmosedigusest tulenevalt vastutus
oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate kosmoseobjektide tile, sealhulgas kohustus korraldada nende
tegevuse jdrelevalve ning tagada asjakohaste andmete kogumine. Eelndu kohaselt tdidab
kosmosetegevusega seotud haldusiilesandeid padeva asutusena TTJA, kelle iilesanneteks on
kosmosetegevuslubade menetlemine, kosmoseobjektide registreerimine ning kosmosetegevuse
iile jdrelevalve tegemine. Nende iilesannete tditmiseks ndhakse ette olemasoleva riikliku
infostisteemi kasutamine, tdiendades TTJA jérelevalve infoslisteemi kosmosetegevuslubade ja
kosmoseobjektidega seotud andmete tootlemise funktsionaalsusega. Eraldi uut andmekogu ei
asutata. Lahendus ldhtub avaliku teabe seaduse 5'. peatiiki pohimdtetest, mille kohaselt tuleb
sarnaseid haldusandmeid koondada olemasolevatesse andmekogudesse, et viltida andmete
dubleerimist ja védhendada riigi halduskoormust. Andmekogu laiendamine vdimaldab
andmevahetust teiste riiklike registritega, sealhulgas riigildivude tasumise kontrollimiseks.

Infosiisteemi arendamiseks vajalik kulu on iihekordne ning seotud andmekogude pidamise ja
kiiberturvalisuse nduete tditmisega.
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Andmekogude ja registrifunktsionaalsuse kasutuselevott parandab pddeva asutuse
tookorraldust ning toetab kosmosetegevusega seotud haldusmenetluste ldbiviimist tGhusalt ja
labipaistvalt. Mdju avaldub eeskétt TTJA tookorralduses ning puudutab otseselt piiratud
sihtrithma, omamata markimisvédarset moju laiemale isikute ringile.

Sihtriihm: ettevotjad ning haridus- ja teadusasutused

8.2.3. MGju majandusele

TTJA jarelevalve infosilisteemi kosmosetegevuse andmestiku ja sellega seotud teenuste
kasutamine voimaldab ettevotjatel ning haridus- ja teadusasutustel esitada kosmosetegevusega
seotud taotlusi ja andmeid elektrooniliselt, lihtsustades suhtlust pddeva asutusega ning
vihendades halduskoormust. Registrilahendus toetab kosmosetegevusloa menetlust tervikuna,
koondades taotluste, menetlusega seotud teabe ja dokumentide ning pddeva asutuse otsuste ja
teavituste litkumise iihte keskkonda. Menetluste ldbiviimine elektroonilises keskkonnas
voimaldab kiirendada otsustusprotsesse ning vihendada korduva andmete esitamise vajadust,
parandades andmevahetust kiitaja ja pddeva asutuse vahel ning muutes haldusmenetluse
ettevotjate ja haridus- ja teadusasutuste jaoks ldbipaistvamaks ja prognoositavamaks.

Kavandatavate muudatuste moju avaldub eelkdige kosmosetegevusega vahetult seotud
ettevotjatele ning haridus- ja teadusasutustele. Laiemale isikute ringile moju ei avaldu.

9 Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

9.1. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused

Kosmosevaldkonna  poliitikakujundus ja  koordineerimine kuulub Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse ning seaduse rakendamist hakkab edaspidi
korraldama TTJA. TTJA pidevuses on juba kehtiva Giguse alusel satelliitside sageduste
taotlemise korraldamine ja lubade véljastamine, ning kosmosetegevuse seaduse joustumisega
lisandub TTJA {ilesannete hulka ka kosmosetegevuse registreerimine ja jirelevalve.

TTJA uued seadusega ette ndhtud kohustused on:

1) kosmosetegevusloa andmisega seonduva otsustamine, sh taotluste menetlemine;
kosmosetegevuslubade andmine, peatamine, kehtetuks tunnistamine ja ldpetamine;

2) taotleja ning muude seaduses sitestatud isikute usaldusvddrsuse hindamine ja
taustakontrolli tegemine;

3) seaduses ettendhtud kooskolastuste andmine; sh kosmoseobjekti lennuvalmiduse
kinnitamine ning kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti lileandmise ja 10petamisega
seonduva kontrollimine;

4) kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektidega seotud andmete haldamine ning vastava
registri pidamine;
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5) riikliku jarelevalve tegemine kosmosetegevuste iile;

6) Maa orbiidile voi sellest kaugemale lennutatud kosmoseobjektide kohta teabe kogumine
ja Vilisministeeriumile edastamine rahvusvaheliste registrite ja teabevahetuse jaoks;

7) kosmoseobjektidega seotud kiireloomuliste intsidentide kohta info kogumine ja
t6otlemine;

8) muude seadusest tulenevate lilesannete tiitmine.

Seadusega ette ndhtud uute iilesannete tditmiseks on péddeval asutusel vaja luua esialgselt
vahemalt liks uus riiklik ametikoht. Riikliku ametikoha tilesanded on kosmosetegevuste registri
taotluste menetlemine ning haldamine, riikliku jdrelevalve ldbiviimine ning
kosmoseobjektidega seotud kindlustusndude vastavuse kontroll. Mitteregulaarse iilesannete
hulka voib kuuluda ka vajadus saata kosmoseobjekt vai selle osa eksperthindamisele viljaspool
Eestit asuvasse laborisse.

Kohalikele omavalitsustele kidesoleva seaduse rakendamisega eraldi uusi tilesandeid ei kaasne.

9.2. Voimalikud kulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud on seotud eelkdige péddeva asutuse t6djou- ja
infosiisteemide arendamise vajadusega.

Tdiendava ametikoha loomisega seotud kulu voib ulatuda kuni 68 000 euroni aastas, holmates
tootasu, koolituskulu, todkoha iilalpidamisega seotud kulusid ning rahvusvahelisel tasandil
valdkonna esindamiseks vajalikke kulutusi. Tegemist on piisikuluga, mis kaetakse TTJA
tegevuskulude raamest ning vajaduse korral kavandatakse vastavad vahendid riigi
eelarvestrateegia kaudu.

Infosiisteemide osas kavandab TTJA kosmosetegevuslubade, kosmoseobjektide registreerimise
ja nendega seotud menetluste teenuste arendamist oma uues teenusplatvormis TARVIK, mis
koondab TTJA erinevaid teenuseid, sealhulgas lubade menetlemist. Tegemist on tehnilise
teenusplatvormiga, mille kaudu arendatakse ja tehakse kasutajatele kéttesaadavaks
kosmosetegevusega seotud e-teenused. Oiguslikult paikneb kosmosetegevuse andmestik SeOS
§ 12 alusel peetava TTJA jérelevalve infosiisteemi koosseisus ning eraldi uut andmekogu ei
asutata. Kosmosetegevuse eripira arvestava registrifunktsionaalsuse viljatootamine eeldab
sellegipoolest olemasoleva TTJA jirelevalve infosiisteemi andmekogu tdiendamist, sealhulgas
andmete esitamise, menetlemise, ligipddsudiguste, andmevahetuse ning kiiberturvalisuse
nduetega arvestamist. Nimetatud arenduse iihekordseks arenduskuluks on hinnanguliselt 100
000 eurot, mille katmine kavandatakse riigieelarvelistest vahenditest voi muudest selleks
ettendhtud rahastusallikatest.

Kokku moodustab seaduse rakendamisega seotud tdiendav rahavajadus esimesel aastal
ligikaudu 168 000 eurot, millest 100 000 eurot on ithekordne infosiisteemide arenduskulu ning
68 000 eurot iga-aastane personalikulu. Edaspidi piirdub tdiendav rahavajadus ligikaudu 68 000
euroga aastas.
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Kuluefektiivsuse voib saavutada, tehes koostood ESA ja Euroopa Komisjoniga. Euroopa Komisjon
plaanib arendada liikmesriikidele sellekohased meetmed. Lisaks peab riik kaaluma tehisaru todriistade
juurutamist, et to6joukulusid vahendada.

RIA roll kiiberturvalisuse jarelevalve teostamisel ei ndua olulisi tdiendavaid investeeringuid,
sest olemasolevad metoodikad ja juhised on kohaldatavad ka kosmosevaldkonnas. Siiski toob
kosmosevaldkond RIA-le mdningaid lisategevusi, millele tuleb eelarves tdhelepanu pdorata,
nagu ametnike tdiendkoolitused, valdkondlike koolituste kiilastamine, juhiste ja
kontrollnimekirjade kohandamine kosmosevaldkonna eripdradele ning rahvusvahelises
koostdos osalemine. Nimetatud kulud on mdddukad ja kaetavad RIA tegevuskulude raamest
voi viikese tdiendava eelarverea kaudu, ilma piisikulude olulise kasvuta. Kokkuvdttes ei too
kosmosevaldkond RIA-le mirkimisvidérseid tihekordseid investeeringuid ega personali suurt
laiendamist, kulu moju avaldub peamiselt tdiendusdppe ja padevuse hoidmise kuludes ning
juhendmaterjalide kohandamises.

9.3. Voimalikud tulud

Kosmosevaldkonna regulatsiooni eesmérk ei ole otseselt riigitulu teenimine, kuid seaduse
kehtestamine voib kaudselt toetada majandusliku lisandvédrtuse ja investeeringute kasvu, kuna
seadus loob selge ja prognoositava digusraamistiku nende kosmosetegevuste jaoks, mille puhul
on vajalik siseriiklik loamenetlus ja jarelevalve Eesti jurisdiktsiooni all. Ilma vastava riigisisese
regulatsioonita toimub kosmosetegevus valdavalt vélisriikide digusruumis voi rahvusvaheliste
organisatsioonide kaudu, mistdttu ei pruugi kosmoseprojektidega seotud investeeringud,
kompetents ja majanduslik moju koonduda Eestisse. Seaduse kehtestamine vdimaldab
kosmosevaldkonnaga seotud tegevuste ja projektide sidumist Eesti diguskeskkonnaga ning
toetab eelduste loomist investeeringute ja korgema lisandvairtusega majandustegevuse
tekkeks.

Varasemates strateegilistes dokumentides ja kosmosetegevuse seaduse VTK on hinnatud, et
kosmosevaldkonna edukas areng voOib pikema aja jooksul tuua Eesti majandusse
markimisviérseid lisainvesteeringuid. Samuti nditavad Eesti kosmosebiiroo kogutud andmed,
et kosmosevaldkonna investeeringutel — eeskétt osalemisel ESA programmides — on olnud
oluline kaudne majanduslik mdju ning riigi investeeringud on toonud Eesti majandusele pea
neljakordse kaudse tulu. Méarkimisvdirne osa kosmosevaldkonna edasisest arengust ja sellega
seotud majanduslikust mdjust, eelkdige kosmoseobjektide lennutamist holmavad tegevused,
eeldab aga toimivat ja usaldusvédrset riigisisest digusraamistikku.

Kosmosetegevuse seadus ei taga iseenesest otseselt majandustulu, kuid loob vajaliku digusliku
eelduse, mille olemasolul saab kosmosevaldkonna majanduslik ja tehnoloogiline potentsiaal
Eestis paremini avalduda ning toetada pikaajalist investeeringute kasvu ja ettevotluse arengut.
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10 Rakendusaktid

10.1. Eelnduga loodavad volitusnormid

1. Eelndu § 10 lg 6 — valdkonna eest vastutav minister voib kehtestada miiruse, et
tdpsustada sise-eeskirjade ndudeid. Selline volitusnorm on vajalik, kuna voib tekkida
vajadus tdpsustada kiitaja sise-eeskirjade ndudeid. Sise-eeskirjad on iiks pohilisi viise,
kuidas pddev asutus saab teha jirelevalvet kiitaja iile ja kéitaja saab tdestada oma
tegevuse nouetele vastavust.

2. Eelndu § 15 lg 3 — pédevale asutusele kosmosetegevusloa menetluses esitatavaid
andmeid ja dokumente voib tépsustada valdkonna eest vastutava ministri méarusega.
Arvestades vajadust kehtestada voimalikult paindlik regulatsioon, ei ole mdistlik
seaduses sitestada viga tdpseid ega spetsiifilisi loetelusid kosmosetegevusloa
taotlemisel esitatava kohta. Kui praktikas tekib selleks vajadus, on vdimalik seda
tdpsemalt reguleerida midrusega.

10.2. Eelnou rakendamiseks muudetavad rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks tuleb muuta majandus- ja taristuministri 19. martsi 2020. a méérust nr 5
,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pdhimiirus”! 4ce
Miidruse muutmine on vajalik, kuna eelndu kohaselt kantakse kosmosetegevuslubade,
kosmoseobjektide ja kosmosetegevuse iileandmisega seotud andmed SeOS § 12 alusel
peetavasse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemi.

Miidruse muutmisega lisatakse jérelevalve infosilisteemi kosmosetegevuse andmestik,
sdtestatakse kosmosetegevuse kohta andmete andmekogusse esitaja ning tdiendatakse médruse
lisa kosmosetegevuse andmestikus toddeldavate andmete tdpse koosseisuga. Kosmosetegevuse
andmestikus toodeldavate fiilisilisest isikust kditaja ja fliisilisest isikust kosmoseobjekti
omaniku isikuandmete avalikustamise alus ning kosmosetegevuse andmestiku andmete
sdilitamistdhtaeg sdtestatakse SeOS-is. TTJA jirelevalve infosiisteemi pdohiméddruses
sdtestatakse seetottu eelkdige andmestiku korralduslikud kiisimused ja tdpne andmekoosseis.

Majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a méadruse nr 5 , Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti jérelevalve infosiisteemi pohiméddrus” muutmise kavand on esitatud
seletuskirja lisas.

11 Seaduse joustumine

Seaduse joustumine ndhakse ette 01.01.2028.

148 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pdhiméérus. - RT 1, 24.03.2020. 10.
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12 Eelndu kooskdolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu aluseks on 2020. a teises pooles kooskdlastatud eelndu viljatootamiskavatsus (VTK),
mille koostaja oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. VTK koostamisse ning
kosmosevaldkonna reguleerimise arutellu olid kaasatud ka Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
(EAS) kosmosebiiroo, Vilisministeerium, TTJA, tehnoloogiaettevdtjad, teadusasutused,
kolleegid ESA-st ning Soome, Saksamaa ja teiste riikide majandusministeeriumid.'*’

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele ja organisatsioonidele:
Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liit, Tartu Ulikooli
Tartu observatoorium, Eesti Tudengisatelliidi Sihtasutus, Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus, Sihtasutus Eesti Teadusagentuur, Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maa- ja Ruumiamet, SA Tartu Teaduspark,
Sihtasutus Tallinna Teaduspark TEHNOPOL ja Transpordiamet. EIS véliselt on kaasatud ka
Riigi Infosilisteemi Amet, Rahapesu Andmebiiroo, Andmekaitse Inspektsioon.

Kooskolastamisel esitatud maérkuste ja tdhelepanekutega arvestamise tabel on esitatud
seletuskirja lisas.

Algatab Vabariigi Valitsus ........................e. 2026. a

49 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https:/eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cc5efc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw
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